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1. Dunyadaki ve Tiirkiye’deki Genel Durum

Yirminci yUzyilin 6zellikle ilk yarisinda, gelismis ya da gelisen ¢codu ulke altyapi (ag)
hizmetlerini Kamu iktisadi Tesebbiislerine gordirmiistiir. Son yirmi yilda dzellikle
gelismis Uulkelerin ¢cogu ve pek c¢ok gelisen ulkede Ozellestirme ve piyasalarda
rekabetin tesisi icin devlet altyapi hizmetleri igletmeciliginden g¢ekilerek; bu alanlarda

dizenleyici ve denetleyici bir islev Ustlenmeye baslamistir (Emek ,2001).

Yirminci yuzyilin sonlarinda baglayan 6zellestirme dalgasinin baslica nedeni devlet
isletmelerinin  bu  sektdrlerde  gdstermis  oldugu yetersiz  performanstan
kaynaklanmaktadir. Bu yetersizligin, digerlerinin yanisira, birinci nedenini; genig halk
kitlelerinin kullandigi altyapi hizmetlerinin bedelinin siyasi kaygilarla dusik (hatta
maliyetin altinda) tutulmasi ve tesebbuslerin hizmet kalitesini artirmak igin yeterince
firma ici fon yaratamamasi olusturmaktadir. ikinci olarak, siyasi kaygilarla izlenen
istihdam politikalari bu kuruluglarda verimliligi dustk, maliyeti ylksek isgucu
istihdamina yol acmistir. Uglincli énemli neden ise, yolsuzluk ve siyasi istismar
nedeniyle bu isletmelerde yatirim ve isletme agsamasinda alinan irrasyonel kararlardir
(Emek, 2001).

Son yillarda 6zel sektér yabanci yatirrmi konusunda patlayan bir artig, uluslararasi
portfoy akiglarinda artis ve bir zamanlar yalnizca kamu kuruluslarinin yetkisi olan
alanlarin Ozellestiriimesine yonelik faaliyetler artmigtir. Uluslararasi  sermaye
akislarindaki buyume; 6zel sektorin yeni global pazar imkanlari arayislarinin,
gelismekte olan ve gecis ekonomilerine olan yatirimci ilgisinin ve uluslararasi
sermayeyi cekmeye calisan ulkelerin proaktivitesinin bir gostergesidir. Ancak, politik
riskler, yonetimsel sorunlar ve igletme zorluklari gelismekte olan birgok Ulkede
belirgin sikintilara yol agmaktadir. Ozel sektdr yatirim kararlarinda, gelismekte olan

ulke firsatlari degerlendirildiginde, en buyuk risk politik riskler olarak gorilmektedir.

Surdarulebilir gelismenin saglanmasi, surdurulebilir hedeflere ulasiilmasi ve bunun

icin gerekli finans kaynaklarinin temin edilmesi konusunda birgok érnek mevcuttur.



Ornegin su konusunu ele alacak olursak; biyiik sehirlerdeki su temini ve atiksu
aritma tesisi projelerinden kucguk yerlesim bolgelerindeki temiz igme suyu temini
konularina kadar kamu, 6zel sektor ve sivil toplum sektorlerinin ortakligi konusunda

birgok gelisme olmustur.

Ancak bilinen sudur ki hala, 1 milyar insan saglikli temiz su kaynaklarina sahip
olmadan ve 2 milyar insan yeterli kanalizasyon hizmetlerinden faydalanamadan
yasamakta; her yil 3 milyon insan da su yoluyla gegen hastaliklardan 6lmektedir. Su
hizmetlerine duyulan ihtiyagtaki eksikligi kapatmak icin gerekli olan yatirimin yilda
100 milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu da insanlarin yasamsal temel
hizmetlere ulasabilmesi igin 0zel sektorun devreye girmesinin ne kadar onemli
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak yine de, su temini, atiksu aritma, kanalizasyon,
sulama gibi su ile ilgili hizmetlerde 6zel sektorun rol sahibi olmasi konusunda hala

tartismalar strmektedir.

Turkiye’de 1945 yilinda kurulan iller Bankasi, kentsel altyapinin planlanmasinin ilk
asamasl olan harita yapimindan baslamak Uzere, imar plani, i¢cmesuyu,
kanalizasyon, igmesuyu ve atiksu aritma tesislerinin yapimi, sondaj hizmetleri ve
cesitli yapi iglerini, belediye meclislerince kendisine verilen yetkiye dayali olarak
surduren bir kurulus olarak galismistir. Banka yatirimlarinin yillara goére %45-%65’ini
icmesuyu sektort ¢calismalari olusturmus, Banka yarim yuzyillik varligi boyunca kent-
ici su sektorinde uzmanlasmis tek ulusal kurulus olarak One c¢ikmistir

(www.yerelnet.org.tr/altyapi/index).

iller Bankasi, belediyeler icin uzun yillar boyunca, yatirim finansmanini %90 oraninda
"karsiliksiz" saglayan bir kurum olmasi nedeniyle cazip aracit olmustur. Yerel
yatirimlarda iller Bankasi Modeli denebilecek isleyisin varligi, Fon uygulamasina
dayanan bu mekanizma nedeniyle dogmustur. Belediyeler Fonu'nun 2001 yilinda
kaldiriimasi ile, belediyeler finansman temini konusunda sikintilar yasamaya
baslamigs ve bu nedenle altyapi yatinmlari gergeklestiriiemeyerek hizmetler

aksamaya baslamistir (www.yerelnet.org.tr/altyapi/index).

Kentsel altyapidaki finansman darbogazini asabilmek igin; (1) var olan kaynaklari

olabildigince arttirmak, (2) diger kaynaklardan uygun olanlari devreye almak, (3)



kullanabilecek tim kaynaklari etkin ve verimli kullanmak gerekmektedir

www.yerelnet.org.tr/altyapi/index).

AJ sanayileri genel olarak elektrik, dodal gaz, boru hatlari, demiryollari,
telekomunikasyon, posta, sulama ve kanalizasyon gibi sektdrleri kapsamaktadir. Bu
sektorlerin ortak  Ozellikleri; sermayenin yogun olmasi ve yuksek batik maliyet
icermesi; diger pek ¢ok sektore girdi sagladiklari icin ekonomide carpan etkilerinin
bulunmasi; toplumsal refah adina tiketicilerin kullanmasinin gerekli olmasi; dlcek ve
kapsam tasarruflari adina bilesenlerinin bir bolimunian dogal tekel niteligi tagsimasidir
(Emek ,2001).

Son yirmi yilda cogu ulke, farkli amaclari bulunsa da, ozellikle tesebbus
performansini gelistirmek icin, Ozellestirme, piyasalarin serbestlestiriimesi ve
regilasyon yéninde politika uygulamalarina girismistir. Ozellestirme, bir taraftan
kamu varliklarinin  mulkiyetinin tamami veya bir kisminin 6zel tesebbuslere devri
diger taraftan da yakin bir zamana kadar kamu hizmeti olarak nitelenen bazi altyapi
hizmetlerine 6zel sektorlin imtiyaz sézlesmeleri araciliiyla katiliminin saglanmasi

seklinde uygulanmaktadir (Emek ,2001).

Bayuk altyapi hizmetlerinin, 6zel sektorin higbir katkisi olmadan sadece devlet
kaynaklari ile yapildigi gorigunun hakim olmasina ragmen, hizmet sektérinde 6zel
sektorian énemli rolli olduguna dair kanitlar gesitli 6rnekler ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Su hizmetleri agisindan bakildiginda, Fransa’da 1853 yilinda Compaigne Generale
des Eaux ve 1888 yilinda Societe Lyonnaise des Eaux’'un kurulmus olmasi 6zel
sektorin altyapr hizmetlerini saglamadaki 6nemini gostermektedir. Yalnizca
Fransa’da degil, 19.yuzyilda birgcok Avrupa Ulkesinde (1856 yilinda Berlin’de ve 1867
yilinda Barcelona’da) su hizmetlerini saglayan bir¢ok 6zel firmanin kurulmus oldugu
gorulmektedir. 1914 yilinda ise Fas’ta, su dagitim sistemi 6zel sektor tarafindan ingaa
edilmistir. Ayrica, 1949 yilinda yapilan bir 50 yillik bir s6zlesme ile Casablanca’nin

blyUk miktardaki su ihtiyaci 6zel bir sirket tarafindan kargilanmaktadir.

Benzer 6rneklere, dogalgaz ve elektrik sektdriinde de rastlaniimaktadir. Ornegin,
Arjantin, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Venezuela gibi Ulkelerde

19.yuzyilda elektrik sirketleri 6zel sektore aitti ve gunumuizde de birgcok firma hala



dzel sektor tarafindan isletiimektedir. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra, su, elektrik,
gaz gibi hizmetlerin etkin olarak ve uygun fiyatlarda saglanabilmesi agisindan ve

artan talep ile birlikte 6zel kuruluglarin sayisinda artma meydana gelmistir.

Eski altyapi aglarinin giderek bozulmasi, daha ylksek ¢evre ve sosyal standartlara
duyulan ihtiyag, ekonomik buyumenin getirdigi artan enerji ihtiyaci, sosyal ihtiyaglari
karsilamak igin gerekli altyapi gibi nedenler ile hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
karsilanmasina olan egilimi arttirmigtir. Bu egilimin artmasinin diger bir nedeni de,
ekonomik darbogaz ve kriz nedeniyle devletten hizmet talep eden alan sayisinin
artmasi ve kamu sektorunun yeterli hizmet saglama konusunda yetersiz kalmasidir.
Ayrica yeni teknolojiler ile gevre ve tuketici iligkisi; etkin, temiz ve ekonomik olarak
karsilanabilir hizmetleri saglamasi konusunda kamu kuruluglari Gzerinde buyuk baski
olusturmaktadir. Bu egilimler, kamu kuruluslarinin daha etkin hizmet saglamak igin
yeniden yapilanmasina ve devletin altyapi gelistirmek igin uluslararasi finans

kaynaklarinin arayisina girmesine neden olmaktadir.

Yeniden yapilanma ve 0zellestirme, ekonomik buylmenin saglanmasi igin uygun
kosullarin temin edilmesi ve devletin gorevinin tam olarak tanimlanabilmesi agisindan

devlet politikasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Cevresel agidan ozellestirmeyi degerlendirecek olusak, dinya nufusunun her gun
ortalama 250.000 kisi; yillik ise 90 milyon kisi arttigi gériimektedir. Bu sayilar oldukga
blyulk olmakla birlikte, 35 yil icinde dinya nifusunun iki katina ¢gikacagi ve bu artisin
cogunun gelismekte olan ulkelerin yerlesim bolgelerinde olacagi tahmin edilmektedir.
GUn gectikge artan nufusun yasamsal ihtiyaglarinin nasil kargilanacagi ve c¢evre
problemlerinin nasil engellenebilecegi gibi sorularin yaniti karsimiza 6zel sektor
olarak ¢ikmaktadir. Ozel sektdr tarafindan atiklarin aritilmasi, ileri temiz teknolojilerin
kullanilmasi ve elektrigin temiz teknolojiler kulllanilarak dretilmesi olumsuz gevre

etkilerinin azaltiimasinda yardimci olacaktir.

Hizmet sektorinian ozellestiriimesi, ¢ok uluslu firmalarin da yerel ekonomilerde yer
almasini beraberinde getirmistir. Ornegin su anda aktif olarak faaliyet gdsteren dokuz
adet su sirketi bulunmaktadir. Bunlardan Gg¢lu Fransiz Suez-Lyonnaise des Eaux,

Generale des Eaux (Mayis 1998’den beri Vivendi olarak adlandinimistir.) ve



SAUR/Bouygus; biri ispanyol sirketi Aguas de Barcelona; besi de ingiliz

Northumbrian, North-West, Severn-Trent, Thames ve Welsh Water firmalaridir.

Generale des Eaux, Fransa’da 25 milyon kisinin ve diger Ulkelerdeki toplam 40
milyon kisinin su ihtiyacini karsilamaktadir. Bu firma ingiltere’de iki adet sirketin
tamamen sahibi olmakla beraber, U¢ sirketin gogunluk hissedari ve u¢ bagka sirketin
de azinlik hissedaridir. Generale des Eaux ayrica Avustralya, Cek Cumbhuriyeti ve

Macaristan’da su distribUtorlerine sahiptir.

Enerji sektériinde ¢ok daha genis Olcekte faaliyet goOsteriimektedir. Enerji sektorl
firmalarinin faaliyet gdsterdigi baglica lkeler, ingiltere, Fransa, Almanya, ispanya ile
ingiltere ve Gallerin %60’'iIndan fazla elektrik temin sirketlerine sahip olan ABD'dir.
Petrol ve dogalgaz devleri de elektrik ve yenilenebilir enerji sektorlerine girmeye
baslamistir. Ornegin Shell, elektrik tretim endistrilerinde milyarlarca Dolarlik yatirim
yapmayi hedefledigini aciklamistir. Dinyanin en buyUk enerji sirketi olan Electricite
de France, Fransiz hukumetinin kontrolinde olmasina ragmen 30’dan fazla Ulkede
enerji Uretim ve dagitim tesislerine sahiptir. Benzer sekilde, ABD de ingiltere’deki 12
bolgesel elektrik sirketinin 7’sini devralmis ve Avrupa, Latin Amerika ve Asya-

Pasifik’'te de geniglemistir.

Bahsi gecen sirketler ozellikle tek bir sektorde odaklansa da bazi sirketler birgok
hizmeti bir arada sunmayi basarmistir. Ornegin, Alman firmasi olan RWE,
madencilik, enerji ve telekominikasyon gibi farkli alanlarda hizmet vermeyi
surdiirmektedir. Generale de Eaux firmasi Fransiz kdkenli olup, ingiltere’de su
sirketleri, hastaneler, atiktan enerji Gretim tesisleri, kablolu televizyon ve cep telefonu
gibi sektorlerde; Fransa’da ise elektrik Uretimi, trenyollari, karayollari gibi sektorlerde

faaliyet gostermektedir.

Bu kapsamda, ozellestirme ve yeniden yapilanma surecinin ve degisen dinyada
devletin rolindn tanimlanabilmesi agisindan dizgin olarak tasarlanmis duzenleyici
ve yasal sistemlerin dnemi gozler dniine seriimektedir. Ozellestirme, 6zel yatirmcilar
ile devlet arasindaki kontrolu degistirmektedir. Devletin kontroliU bu kapsamda

azalmakta, 6zel yatirrmcinin kontroll ise artmaktadir.



Yasal gergeveler ile isleticinin karlihdi, verilen hizmetlerin kalitesi ve surekliligi,
gerekli altyapr yatirnmlarinin uygulanmasi ve c¢evresel degerlerin yonetimi

saglanabilecek ve dizenlenebilecektir.

Ozellestirmenin sagladigi diger bir avantaj ise calisan sayisinin azaltiimasidir.
Toplam Uretkenligi azaltacak sekilde, hizmet kuruluslarinda olmasi gerekenden fazla
personelin galigiyor olmasi, galigan sayisinin azaltilmasi gerekliligini de ortaya
cikarmaktadir. Boylece, verilen hizmetin kalitesi artacak, giderler azaltilacak ve

verimlilik/Uretkenlik artacaktir.

Bu amagla dunyanin birgok yerinde, 6zellestirme ile beraber personel azaltimi yoluna
gidilmistir. Ornegin, Cek Cumhuriyetinde su temini ve atiksu kanalizasyon
hizmetlerinin  6zellestiriimesi 1992 yilinda baslamis olup, bu tarihten itibaren su
sektorinde calisan sayisi %26 azalmistir. Benzer sekilde, Macaristan’da bir su
sirketinde de g¢alisan sayisi %46 azalmistir. Su ve atiksu kanalizasyon hizmetlerinin
Ozellestiriimesi ile, Arjantin’de %50, Kolombiya'da %67 personel azaltimi
saglanmistir. Avustralya’da Sydney Water'in kurulmasiyla, 1984-1994 yillar1 arasinda
%53’k bir azalma ile is sayisi 12.776'dan 6.774’e dugmustur. 1997 yilinda Guney
Avustralya’da tum su temin sisteminin olusturulmasi igin kurulan United Water
konsorsiyumu ile (ingiltere’den Thames Water ve Fransa'dan Generale de Eaux

konsorsiyumu) ¢alisan sayisi %43 azaltilmistir.

Ozellestirme ile genel giderler azaltilacak, karlilik ve verim artacak, zarardan kara
donusum saglanabilecektir. Her ne kadar personel sayisinin azaltilmasi, ¢alisanlarin
magdur olmasi yonunde bir izlenim olustursa bile, durum genis Olcekte ele
alindiginda saglanan kar ile yeni yatirnmlarin gergeklestiriime imkani artacak ve
boylece uzman personel ihtiyaci gundeme gelecektir. Boylece isini kaybettigi
dusunulen personel, bagska is imkanlarina sahip olacak; ozellestirilen sektdrde

calisan kisilerin vasiflari artacaktir.

Ozellestirmenin basarili olabilmesi igin gerekli baslica unsurlar vardir. Bunlar
Ozellestirme prosesinin seffafligi; rekabet, ekonomik verimlilik ve yabanci yatirimlarin
yararlarinin ifade edilmesi; yetenekleri, is hareketliligini ve yaraticihdi gelistirmek icin

gerekli egitim hizmetlerinin saglanmasi; 6zellestiriimis sektorlerde tariflerin dizgin



olarak belirlenerek tlketici refahinin saglanmasi ve c¢evrenin korunmasi, ¢evre

kalitesi gibi kamu politikasinin hedeflerinin gézardi edilmemesidir.

Ozellestirme ve yeniden vyapllanma metodlari ¢ok farkh  sekilllerde
uygulanabilmektedir. BOO (build-own-operate) yap-sahiplen-iglet ve BOT (build-
operate-transfer) yap-iglet-devret modelleri, bu uygulamalar arasinda en yaygin

olanlardir.

Ulkemizde de 08 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen 13/06/1994 Resmi Gazete tarih
ve 21959 Resmi Gazete sayili, 3996 numarali Kanun, “Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun” dur. Bu kanun,
kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbusleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji ve yuksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirrm ve hizmetlerin, yap-iglet-

devret modeli gergevesinde yaptiriimasini saglamayi amaclamaktadir.

Bu kanun kapsaminda Yap-islet-Devret Modeli (YiD), “ileri teknoloji ve yiiksek maddi
kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gergeklestiriimesinde kullaniimak Uzere gelistirilen
Ozel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye
sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme suresi igerisinde urettigi mal veya
hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini”

ifade etmektedir.

Yap-islet-Devret modeli, altyapi yatirrmlarinin gerceklestirimesinde kullanilan énemli
bir proje finansman modelidir. YID modeli daha ¢ok, kamu kaynaklarinin yetersiz
oldugu, yapilmasi duasunulen yatirrmlarda finansman sikintisi ¢ekilen az gelismis
ve/veya gelismekte olan Ulkelerde uygulanmaktadir. Modelin en 6nemli 6zellidi,
yapilmasi diisiiniilen yatirimlarin biitce disi kaynaklarla yapilabilmesidir. YiD modeli
projenin yapisina bagh olarak bir¢cok tarafin biraraya gelmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle, taraflar arasindaki iligkiler ve igsbolumu gibi konular projenin basarili bir

sekilde yuruttlmesi igin oldukga énemlidir.

Karsilagilabilecek risklerin analiz edilebilmesi agisindan YiD projelerinin detayli
olarak degerlendiriimesi de buyuk dnem tagimaktadir. Yapilacak yatirimin buyuklugu,

projenin finansman kaynaklarinin temin edilmesi, yatirmin 06ngoérilen zaman



periyodu iginde tamamlanmasi ve borglanma oraninin yiiksek olmasi YiD projelerinin

gerceklestirimesinde dikkat edilmesi gereken unsurlardir.

YID modeli kamu ve 6zel sektdr isbirligini destekleyen bir finansman modelidir.
Finans kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda YiD modeli ile bircok altyapi yatirm

projeleri butce disi kaynaklar kullanilarak gerceklestirilebilmektedir.

Sardurdlebilir kalkinmanin saglanmasi; insanlarin belirgin bir yagsam standartina
ulasabilmesi ve baraj, elektrik santralleri, atiksu aritma tesisleri, dogal gaz ve petrol
boru hatlari, icme suyu sebekeleri vb. yatirm maliyeti yuksek olan hizmetlerden
faydalanabilmesine baghdir. Ancak boyle buyuk yatirmlar icin finansman temini
konusunda sikinti yasandidi icin, mevcut kaynaklarin daha planli ve dengeli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu
durumlarda, kamu ve 6ézel sektdr isbirligi saglanarak, YiD veya alternatif finansman
modellerinin  kullanilmasiyla suardardlebilir  kalkinma igin  gerekli  yatinmlar

gerceklestirilebilmelidir.

YiD modeli yoluyla gerceklestirilecek yatirim projelerine, uluslararasi kuruluslar, dzel
sektér ve yabanci sermayenin katimini saglayan bircok faktér mevcuttur. YiD

modelinde;

Nufus artisi ve ekonomik buyumenin surekli olarak ilave altyapi yatirimi ihtiyaci

dogurmasi ve bu yatinm projelerinin  kamu  kaynaklari  yoluyla

gercgeklestiriimelerinin zor ya da imkansiz olmasi,

e Enerji ve ulagim sektorlerinde faaliyet gosteren uUretici ve araci firmalar arasinda
yogun bir rekabetin olmasi,

e Ozel sektor disiplininin ve dinamizminin kamu sektdri yatirirmlarinda da olusmasi,

e 1980li wyillarin basida oldugu gibi uluslararasi sbézlesme firmalarinin is

hacimlerinin daralmis olmasi

gibi faktorler katihmi tegvik edici niteliktedir.



YIiD modeli ¢ok tarafli bir model olup, YiD projelerinin yapisi ve isleyisi asagidaki

sekilde 6zetlenmektedir.

Sekilden de gorulecegi Uzere dncelike bir ortak girisim sirketi kurulur. Bu ortak girisim
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sirketi, yatinnm gerceklestiriimesi ve isletiimesinden sorunlu olan bir sirkettir. Bu sirket,
kamu kurulusu ve hukumetin insa edecegi veya isletecedi bir yatirnmi proje
anlasmasinda belirtilen sure i¢ginde tamamlar ve isletmeye baslar. Ortak girisim girketi
ayrica, projenin tasarlanmasi, taraflar arasindaki iligkiler belirlenmesi ve
finansmanindan sorumludur. Uluslararasi yatirrmlarda ortak girisim sirketi, mevcut

faaliyetlerin gu¢lendiriimesi, Urlnlerin yabanci piyasalara sokulmasi, yerel piyasalara



yabanci Urunlerin getirilmesiu, g¢esitlendirme yapilmasi, finansal riskin azaltiimasi gibi

amaglari yerine getirmek uzere olusturulmaktadir.

YID projelerinde faaliyetler ile ilgili olarak riskler olabilecegi gibi, pazar ve gelir
riskleri, politik riskler, yapim ve tamamlama riskleri veya yasal riskler de olabilir.
Faaliyetler ile ilgili olarak ortaya cikabilecek risklere; mucbir sebeplerden
kaynaklanan, oOnlenmesi mumkun olmayn riskleri; teknoloji risklerini, iscilerden
kaynaklanabilecek riskleri drnek verebiliriz. Ucretlerden saglanan gelirin yetersiz
olmasi, pazar ve gelir riski basligi altinda verilebilir. Yasal risk érneklerine ise, sirket
ve teminat yapisi, mulkiyetin sinirli olmasi vb. verilebilir. Yasalardaki degisiklikler,
vergilerdeki artiglar politik risklere; arazinin kamulagtiriimasi, finansal maliyetlerin

artmasi, ¢evreye zarar verilmesi de yapim ve tamamlama risklerine érnek verilebilir.

Ulkemizde Yap-islet- Devret modeli 1984 yilindan beri cesitli projelere uygulanmaya
baslanmistir. 1994 yilinda hukuki altyapinin olusturulmasiyla birlikte YiD modeli
calismalari hiz kazanmigtir. Bunun bir sonucu olarak da gerek proje sayisinda

gerekse proje gesidinde buyuk artis olmustur.

2. Temel Egilimler ve itici Giigler

eski altyapi aglarinin giderek bozulmasi,

e daha yuksek gevre ve sosyal standartlara duyulan ihtiyag,

e ekonomik buyumenin getirdigi artan eneriji ihtiyaci,

e sosyal ihtiyaglari karsilamak igin altyapi gereksinimi,

e ekonomik darbodaz ve kriz nedeniyle devletten hizmet talep eden alan
sayisinin artmasi,

e kamu sektorunun yeterli hizmet saglama konusunda yetersiz kalmasi,

e yeni teknolojilerin etkin, temiz ve ekonomik olarak kargilanabilir
hizmetleri saglamasi konusunda kamu kuruluglari zerinde olusturdugu
baski,

e kamu Kkuruluglarinin daha etkin hizmet saglamak igin yeniden

yapilanma ihtiyaci,



devletin altyapi gelistirmek icin uluslararasi finans kaynaklarinin
arayisina girmesi,

artan nufusun yasamsal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ortaya cikan
cevre problemlerinin engellenmesi ihtiyaci,

ileri temiz teknolojilerin kullaniimasi ve elektrigin temiz teknolojiler
kullanilarak Uretiimesi ve olumsuz c¢evre etkilerinin azaltiimasi
konusunda kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi,

Ozellestirme prosesinin seffafligi,

rekabet, ekonomik verimlilik ve yabanci yatirimlarin yararlarinin ifade
edilmesi,

nufus artigi ve ekonomik buyimenin surekli olarak ilave altyapi yatirimi
ihtiyaci dogurmasi ve bu yatirrm projelerinin kamu kaynaklari yoluyla
gergeklestiriimelerinin zor ya da imkansiz olmasi,

surdurdlebilir kalkinma igin gerekli yatirrmlarin but¢e disi kaynaklarla
yapilabilmesi,

yasal gergeveler ile isleticinin karlihdi, verilen hizmetlerin kalitesi ve
surekliligi, gerekli altyapr yatinmlarinin uygulanmasi ve c¢evresel
degerlerin yonetiminin saglanabilecek olmasi,

0zel sektorde bulunan disiplinin kamu sektorinde yetersiz olmasi,
belediye orgutlenmesindeki problemler; belediyelerin altyapi tesislerini
isletme konusundaki yetersizlikleri,

kayip-kagak oranlarinin  yuksek olmasi; kontrol ve denetim
mekanizmasinin mevcut olmamasi,

belediyelerde galisan teknik personel sayisinin az olmasi,

belediyelerin bedelsiz veya dusuk bedelli hizmet sunmasi;
tarifelendirme mekanizmasinin olmamasi,

belediyelerin, isletmekte olduklar tesislerin bakim-onarim masraflarini
karsilayabilecek mali duruma sahip olmamasi,

AB’ye uyelik ve AB gevre standartlari.



3. Tiurkiye’nin Guglu ve Zayif Yanlari
3.1. Zayif Yanlari

e politik riskler, yonetimsel sorunlar ve isletme zorluklari,

e duzgln olarak tasarlanmis dizenleyici ve yasal sistemlerin mevcut
olmamasi ,

o yetenekleri, is hareketliligini ve yaraticiligi gelistirmek icin gerekli
egitim hizmetlerinin saglanamiyor olmasi,

e Ozellestiriimis sektorlerde tariflerin dizgun olarak belirlenmesini
saglayacak mekanizmanin mevcut olmamasi,

e cevre kalitesinin gozardi edilmesi,

e Ozel yatirrmcilar ile devlet arasindaki kontrol mekanizmasinin dengesi,

o yasalardaki degisiklikler, siyasi kaygilar,

e mevcut kaynaklarin daha planli ve dengeli bir sekilde kullanilmamasi,

e kentsel ve bolgesel yapi ve iligkilerin esneklige sahip olmamasi,

e kirdan kente gogen Kkitlelerin sorunlarinin giderilmesinin 6n planda
tutulmasi, ortaya g¢ikan kentsel ¢evre kalitesinin onemsenmemesi,

e kentli nifusun toplam nufus igindeki payinin artmaya devam etmesi,

e kentlesme surecinde bolgesel farkliliklarin artmasi,

e bolgesel idari yapilanmalarin esnek olmamasi,

e metropoliten alanin giderek genislemesi,

e altyap! sektorlerinde rekabet kurallarinin saydam ve etkin bir bigimde
uygulanmasi gerekliligi,

e arz ve talebi etkin bir bicimde dengeleyecek ve yatirimlari finanse
edecek fonlari harekete gegirmek amaciyla sektdre giris cikislarin
6zendirilmesi,

e daha fazla ileri teknoloji yatirimi yapip, isletme maliyetlerini azaltarak
sektorde verimliligin arttiriimasi,

e sektorun sermaye ihtiyaglarinin sektor i¢i fon akimlarindan saglanmasi
icin toplam gelir ve giderlerin sektor icinde tutulmasi,

o fiyatlarin ve pazara girisin serbestlestirildigi alanlarda; rekabetin kaynak
tahsisini yonetebilmesi igin fiyat hareketlerinin piyasa kosullarinda

belirlenmesi,



e tuketici refahi icin dizenlenen alanlarda fiyatlarin, gercek maliyetleri
yansitacak yontemlerle belirlenmesi,

o Ozel tekellerin ekonomik kararlarini duzenleyici bir politika setinin
uygulanmasi gerekliligi,

e Ozel sektdrin galismalarinin devlet tarafindan denetlenmesini saglayan
bir kontrol/denetim mekanizmasinin kurulmasi,

e altyapi hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve rekabetin saglanabilmesi igin,
duzenleyici kural ve kurumlarin olusturulmasi,

e altyapi hizmetini saglayacak 6zel sektor kuruluglarinin gerekli

uzmanlik, kapasite ve tecribeye sahip olmasi gerekliligi,
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e siyasi kaygilarin ve politik risklerin olmadigi bir yapilanma,

e toplumdaki her bireyin; igme suyu, kanalizasyon, elektrik, dogal gaz ve
benzeri hizmetlerin tamamindan sorunsuz olarak faydalanabiliyor
olmasi,

e kayip-kagak oraninin sifir olmasi,

o Ozellestiriimis sektorlerde tariflerin dlzgun olarak belirlenmesini
saglayacak mekanizmanin mevcut olmasi,

e altyap! hizmetini saglayacak 6zel sektor kuruluglarinin gerekli uzmanlik,
kapasite ve tecribeye sahip olmasi,

e bolgesel farkliliklarin giderilmesi,

e ileri ve temiz teknolojilerin kullanimi; isletme maliyetlerinin azaltiimasi
ve sektorde verimliligin arttiriimasi,

e mevcut kaynaklarin planl bir dizgln olarak kullaniliyor olmasi,

e Ozel sektorin hizmet temini konusunda karsilasabileceg@i tim burokratik
engellerin ortadan kaldiriimasi,

e rekabet ortaminin gelismis olmasi ve saglanan tum hizmetlerin kalite ve

veriminin yuksek olmasi.
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