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SUNUS

TUBITAK, kuruldugu 1963 yilindan bu yana Tiirkiye'nin bilim alaninda
yetkinlesmesi, insanligin bu ortak mirasina katkida bulunan iilkeler arasinda saygin
bir yer kazanmasi i¢in ¢aba gOstermis ve bunda azimsanmamasi gereken basarilar
elde etmis bir kurumumuzdur. Tirkiye’nin bilim alaninda yetkinlesmesinin,
teknolojide yetkinlesmesi icin de saglam bir temel olusturacagi ¢ok agiktir. Ciinkii,
cagimiz teknolojisinin kaynagi bilimsel bilgidir. Aslinda bunun tek yonlii isleyen bir
stire¢ olmadigi; teknolojide kaydedilen ilerlemelerin de, bilimsel bilginin sinirlarini
genisletmede biiylik bir etken oldugu bilinen bir gergektir. Hatta, bilim ve
teknolojideki olaganiistii gelismeler, belli konularda, bu iki bilgi kiimesini birbirine
son derece yaklastirmis; gen miihendisligi gibi, bilim ve teknolojinin i¢ ige gegtigi,
yeni disiplin alanlar1 ortaya ¢ikmistir.

Bilim ve teknoloji, ¢agimiz1 onceki ¢aglardan ayirt edici bir 6zellik olarak, Gretim
sureciile de, i¢ ice ge¢meye baslamis; teknoloji ve onun kaynagini olusturan bilim,
dogrudan bir iiretici giic konumuna gelmistir. Artik, {iretimde yetkinlik bilim ve
teknolojide yetkinlik olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla da, bilim ve teknoloji,
ekonomik biiyime ve toplumsal refah agisindan stratejik bir 6nem kazanmuslardir.
Ulkelerin ‘bilim politikalari® da, bu degisime paralel olarak, ‘bilim ve teknoloji
politikalar1® haline gelmis ve bu politikalar, biitiiniiyle, ekonomiye ve toplumsal
yasama iliskin kavramlarla 6riilmeye baslanmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu 'nun (BTYK) 3 Subat 1993°te karar altina aldig1

ve Turkiye'nin bugtnkiBilim ve Teknoloji Politikasi’nin temelini olusturan “Turk

Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, isaret edilen bu yeni yaklasimin
aranuddr. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika, Yiksek Planlama Kurulu'nca VII.
Bes Yillik Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Onggériilen Temel Yapisal Degisim
Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilm Projesi” ile gelistirilerek
somut bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhik Kalkinma Planr’nin

ana basliklarindan birini olusturmustur.

Elinizdeki Calisma’nin amaci, Tirkiye’nin bugiinkii Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasi’nin, bu yeni yaklasim baglamindaki temel dayanaklarini agiklamak ve bu
politika ile uygulamadaki somut durumu ana hatlariyla ortaya koyduktan sonra
(Calisma’nin I. Boliimii’nde bu yapilmaya calisilmistir), Tiirkiye’nin Bilim ve
Teknoloji Sistemi’nin en &nemli unsurlarindan biri olan TUBITAK 1 misyonunu,
cagin gereklerine ve iilkenin gereksinmelerine yanit verecek bi¢imde yeniden
tanimlamaktir (Calisma’nin II. Bolimi buna ayrilmastir).

TUBITAK i misyonu tanimlamirken, Tiirkiye nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji
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Yonetim Sistemiverili kosul olarak alinmistir. Bu Sistem’de meydana gelebilecek
bir degisiklik, aslinda, Tiirkiye’nin durumunun somut bir bigimde yorumlanmasindan
yola ¢ikilarak ortaya konan s6z konusu misyonu 6z olarak degistirmeyecektir. Ciinkii
bu misyon,

¢ Bilim ve Teknoloji ile barisik,
¢ Ulusal inovasyon Sistemi’ni kurmus,
¢ Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -
inovasyon- becerisini kazanmuis,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan
tilkeler arasinda sayginliga sahip

bir Turkiye yaratmaya yoneliktir. Burada oOnemli olan, misyonun kendisidir.
TUBITAK, 1963’ten bu yana edindigi deneyim birikimiyle ve Tiirkiye nin Bilim ve
Teknoloji Sistemi’nde tasidigi sorumlulugun da bir geregi olarak, bu Calisma’da,
oncelikle bu misyona ve Tiirkiye i¢in yasamsal Onemine isaret etmektedir.
TUBITAK, béylesi bir Tiirkiye yaratma yolunda payina diisecek rolii iistlenmeye ve
bunun onurunu paylasmaya hazirdir.

Yasadigimiz sorunlara kalic1 ¢6ziimler bulabilmenin Tiirkiye’nin bilim-teknoloji-
iretim yetenegini ylikseltmekle miimkiin olacagi inancin1 paylasanlarin, sunulan bu
Calisma’da yararlanilacak bir seyler bulabilecekleri timidi ve saygilarimla.

Prof. Dr. Tosun Terzioglu
TUBITAK Bagskani
May1s 1997
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Yasadigimiz Caga Genel Bakis
Enformasyon Toplumuna Dogru

Bugiin, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri agisindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve
kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga - enformasyon ¢agina - ve sanayi
Otesi topluma - enformasyon toplumuna - gegis siireci olarak nitelenen tarihsel bir olguya tanik
oluyoruz. Bu olgu, daha ¢ok, iiretim sistemlerinin ve is siirecinin dayandig1 teknoloji tabanindaki
kokli degisimle ayirt ediliyor. Enformasyon teknolojisindeki olaganiistii gelismeler bu degisimde
belirleyici bir rol oynuyor.

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak iiretimin teknoloji igerigi de (muhtevasi) giderek
artiyor. Teknoloji, kol giiclinii biitliniiyle, beyin giictinii kismen ikame eden, diger biitiin iiretim
faktorlerini de (liretim araglarini, ham maddeleri) 6nemli 6l¢tide degisime ugratan bir Uretici giig
olma yolundadir ve bu niteligiyle, tiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek artmaktadir.

Bu degisim siirecinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen tilkeler,
sanayi basta olmak {izere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir ustiinliik elde etme
yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji, uluslarin rekabet {istlinliigiiniin tek anahtari1 haline gelmistir.
Dolayisiyla da diinya nimetlerinin yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde
bilim ve teknoloji alanindaki {istiinliik belirleyici olmaktadir.

“Globallesme”

Tanik oldugumuz bir baska olgu, “globallesme”dir. Belli bir kiltir, ekonomi ya da siyaset
normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiiresel 6l¢ekte yayginlik kazanarak o alanda
gegerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal yapi haline gelmesini ifade eden
“globallesme”, yukarida isaret edilen devrimsel degisim stireciyle i¢ i¢e yiirlimektedir.

"Serbest ticaret" normunu, biitiin diinyada egemen kilmay1r amaglayan ve GATT miizakerelerine
taraf iilkelerin onayiyla 1995°te yiiriirliige giren (TBMM tarafindan da 26.1.1995 tarih ve 4067
say1l1 yasayla onaylanan) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmas ile Subvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (kisaca “Uruguay Turu Nihai Senedi” olarak amilan
anlagmalar), “globallesme” hedefi dogrultusunda atilmis bir adimdir.



Uruguay Turu Nihal Senedi, patent ve benzeri zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasini, biitiin
diinyada giivence altina alan bir hukuk diizenini de birlikte getirmektedir. Dahasi, ayni senet,
devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne 6l¢tide ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin
kurallarin1 belirlemekte ve bu kurallara uymayan devletlere uluslararasi diizeyde uygulanacak
yaptirimlari da ortaya koymaktadir.

Uretim sistemleri ve is siirecindeki doniisiimiin kaynagini olusturan teknolojilerin kiiresel 6lgekte
yayginlik kazanmasi “globallesme™nin bir diger gostergesidir. Ornegin, enformasyon teknolojisi,
hangi cografyada filizlenip belli bir olgunluga erismis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi
haline gelmistir.

Enformasyon teknolojisine dayali esnek tiretim ve esnek otomasyon teknolojileriyle is stirecine /
tiretim organizasyonuna iliskin diger teknolojiler i¢in de ayn1 ¢éziimlemeyi yapmak mumkiindiir.

Bu arada, ileri malzeme teknolojilerinin ve 21. Yiizyilda, enformasyon teknolojisinin buglinkii
roliiyle kiyaslanabilir bir rol tistlenmesi beklenen yeni biyoteknoloji ve gen miihendisliginin de
kuresel teknolojiler olma yolunda gelistiklerini nemle vurgulamak gerekir.

“Globallesme” siirecinin bir bagka yonii ise, liretim faaliyetlerini biitiin bir diinya cografyasina
yayan ulus-asir1 ya da ¢ok-uluslu dev firmalarin, bu siirecin bir diinya sistemi olarak yerlesmesinde
oynadiklari, belirleyici roldiir. Bilim ve teknolojiye egemen tilke kokenli bu firmalar, giiniimiiz
teknolojisinin -diinya teknolojisinin- fiili sahipleridir. Zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasi ile
ilgili olarak, Uruguay Turu Nihal Senedi’nin getirdigi diizenlemelerin bu baglamda altin1 bir kez
daha ¢izmekte yarar vardir. Bunlar, Tirkiye acisindan 6nemle kaydedilmesi gereken noktalardir.
Zira, teknolojiye egemen olmayan iilke kokenli firmalarin, i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilmek ve
ayakta kalabilmek i¢in ihtiyag duyacaklar1 teknolojilerin transferindeki muhataplar1 bu dev
firmalardir.

Gumriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek kalktig1 bir diinyada rekabet edebilmek
i¢in asil belirleyici olan, yeni {iriin ve tiretim yontemleri, yeni yonetim teknikleri ve yeni teknolojiler
gelistirmeye yonelik, biitiinsel bir yetenegin kazamlmis olmasidir. Uretici firmalarmn, kisaca
inovasyon yetenegi olarak anilan bu yetenegi kazanabilmeleri ise, ancak, kendilerinin de somut bir
yeni lirlin ya da liretim yontemi, yeni bir sistem gelistirmek ya da mevcutlarini iyilestirmek tizere
AR-GE’ye baglamalariyla mimkiindiir. Bunun 6n kosulu ise, mensup olduklar1 iilkenin, ulusal
inovasyon sistemini kurmasidir.

“Globallesme” ile i¢ Ice Gelisen Bir Baska Siirec: Bolgesel Bloklasma

Bir yanda “globallesme” egilimi siirerken diger yanda ulusal motifin giderek gii¢ kazandig1 siyasi
bir sitire¢ diinyaya egemen olmus goriinlimiindedir. Dahasi, rekabet yeteneklerini tek baslarina
siirdliremeyeceklerini goren uluslar, bolgesel bloklasmalarin pesindedirler.

Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme cabasindadirlar. Ve bugiin, bir yanda
“globallesme” akimu siirlip giderken, 6te yanda bloklararasi rekabetin egemen olacagi bir diinya
olusturma siirecine tanik olunmaktadir. Oyle goziikmektedir ki, bu bolgesel bloklar kendi iglerinde
tek bir pazar olusturmanin siyasi ve hukuki altyapisin1 tamamladiklarinda, bunlarin disinda kalan
tilkelerin neredeyse yasam haklar1 kalmayacaktir.

Kiiresel Siirecler Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu:
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Tiirkiye icin Tek Stratejik Secenek: Bilim ve Teknoloji Yetenegini Yiikseltmek

Ozetlenen kiiresel siirecler gercevesinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime
egemen tilkeler, sanayi basta olmak tizere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir {istiinliik
elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji, gerek uluslar diizeyinde gerekse mal ve hizmet
tiretiminde bulunan kuruluslar diizeyinde olsun, rekabet {istiinliigiiniin tek anahtar1 haline gelmistir.
Tirkiye, 21. Ylzyil''ln tohumlarim1 da iginde tasiyan bu siireclerin higbirinde etkin bir rol
oynamamakla birlikte, yarattiklart sonuglarin dogrudan etkisi altindadir. Tiirkiye, bu siiregler
baglaminda, pek ¢ok sorunla bas etmek zorundadir. Bunlar i¢inde en yasamsal olani, teknolojideki
cag degisimini yakalayabilmek sorunudur. Ne var ki, burada sorun Tiirkiye icin ikilidir. Ingiliz
Sanayi Devrimi ile baglayan sanayi toplumlarina evrilme siirecini kagiran Osmanl
Imparatorlugu’nun bu ge¢ kalmishik mirasin1 devralan ve sanayilesme esigini heniiz asamamis
bulunan Tiirkiye, simdi, sanayi toplumlar1 yeni bir ¢aga evrilirken, hem bu tarihsel agigin1 kapatmak
hem de yeni ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir. Bu ikili sorunu ayni
zaman diliminde c6zmede gosterecegi basari, Tiirkiye’nin gelecegini belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢oziimi, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlik kazanma noktasinda
dugimlenmektedir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek, yalnizca ‘bilim ve teknolojiyi liretmede’
yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bir ulus, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya
konan bulgulari, ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla doniistiirebilme becerisine de sahipse,
ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet tistiinliigiine sahip olabilmektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme becerisi, bugiin, genel
olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) beceris yadayetkinligi olarak aniliyor, dyle anlasiliyor.

Tirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknolojiye egemen bir {ilke
yaratmak, tek stratejik secenegimizdir. S6z konusu stratejik secenegi uygulamaya doniik politikanin
ad1 ulusal bilim ve teknoloji politikasidir.

Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’nun (BTYK) 3 Subat 1993°teki ikinci toplantisinda karar
altina aldig1 “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, Turkiye'nin buginki,Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin temel doktimanidir. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika, Yiksek
Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillikk Doneminde Oncelikle Ele Almnmasi Ongoriilen Temel
Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi” ile
gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana
basliklarindan birini olusturmustur.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003°te, Tiirkiye’'nin, sanayilesmis {ilkeler ve yeni
sanayilesen tilkeler gibi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji
olmak iizere, cagimizin jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmekte ve
on yillik donem i¢in ulasilmasi 6ngoriilen hedefler ve alinmasi gereken dnlemler belirlenmektedir.

“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ise, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi
somut temeller tizerinde yiikseltilebilecegine isaret etmekte ve Tirkiye’yi, bilim ve teknoloji
tretiminde yetkinlesmis; {retilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme -inovasyon- becerisini kazanmis; bunun iginse, gerekli, ulusal inovasyon sistemini
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kurmus bir tilke haline getirebilmenin yollarin1 gostermektedir.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 ile Bilim ve Teknolojide Atilm Projesi
temelinde sekillenen Bilim ve Teknoloji Politikasi’'nin, ana hatlariyla, Yirtirlikteki Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve ona bagl Yillik Programlar’da da yer almasi, bu politikanin Yasama ve Yiirtitme
Organlarinca da karar altina alindigin1 ve Tiirkiye’nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 haline
geldigini gosterir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 Acisindan Tiirkiye’nin Giindemi

TUBITAK’¢a hazirlanarak Hiikiimet katina sunulan ve bir tiir ‘Acil eylem plan’ olarak da
tanimlanabilecek olan, Turkiye’nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-1997 Politika Giindemi,
esas itibariyle, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’min 6ziine uygun olarak, Ulusal inovasyon
Sistemi’nin kurulmasina yonelik &cil diizenlemeleri ve yine ayni konu ile ilgili olarak &cilen
yapilmasi gereken hazirhk ¢alismalarimi kapsamaktadir.

Ulusal bilim ve teknoloji -ve bununla i¢ ige driilen inovasyon- politikalarinin olusturulmasinda ve
hayata gegirilmesinde devlete 6nemli roller diismektedir. Zira, ulusal bilim ve teknoloji politikalari,
ulusal kaynaklarin, 6zellikle de kamu kaynaklarinin kullanilmasinin belirlenmis onceliklere goére
yeniden diizenlenmesi anlamina gelir. Bu ise, sz konusu politiklarin olusturulmasi siirecinde,
toplumun farkli katmanlar1 arasinda belli bir uzlasmay1 gerektirir. Devletin rolii burada baslar.

Olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde ise, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida
kurum, kisi ve sektor yer alir. Bu ¢ok aktorlii oyunda basari, bunlar arasinda orkestrasyonun
saglanabilmesine baglidir. Orkestrasyonu saglamada temel gorev devletindir.

Tiirkiye gibi, heniiz, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin unsurlariyla kuramamis bir iilke
icin, devletin inovasyonu Ozendirmeye yonelik araglari, uygun iklim ve ortami yaratmada
oynayacagi rol daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi

ile ilgili olarak, TUBITAK’¢a hazirlanan Giindem’in &cil maddelerini s6z konusu sistemin
kurulmasina yonelik dnlem ve hazirlik ¢alismalar1 olusturmustur. Asagida Giindem’in ana basliklari
verilmektedir:

1996-1997 Gundemi
1 Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani’nin Hazirlanmasi
2 Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi'nin Kurulmasi
3  Tiirkiye’de Elektronik Ticaret Ag1 Kurulmasi
4 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi
5 Turkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi’nin Cikarilmasi

6 Kamuya Bagh Arastirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin
Duzenlemeler

7  AR-GE’ye Devlet Yardimi Karari ile Ilgili Yeni Diizenlemeler
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Risk Sermayesi Yatirim Ortakhig Kurulmasi

KOS’lara Verilecek Inovasyon Destegi

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

Beyin Giicii Kaynaklarmin Yénetimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri
Ulusal AR-GE Biitc¢esi Olusturulmasi

Kamunun Satin Alma Politikasina iliskin Diizenlemeler

Uydu Yer Istasyonu Kurulmasi

Genelkurmay Baskanligi’nin ‘Tiirk Savunma Sanayii’nin Gelistirilmesi, Desteklenmesi
ve Oniiniin A¢ilmasy’ yoniindeki goriis ve onerileri

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’nin Kurulmasi

Uluslararas1 Ortak Arastirma Projelerinde Tiirkiye’nin Yer Alabilmesi icin Gerekli
Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizmalar Gelistirilmesi

Tiirkiye’de Biyoteknoloji Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi

Enerji Uretim, fletim, Dagitim ve Etkin Kullanim Teknolojilerine Yénelik Politika
Arastirmalari ve izlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Cevreye Duyarli Teknolojiler/Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetimi
Teknolojileri Alanina Yonelik Politika Arastirmalart ve Ulusal Politikanin
Belirlenmesi

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri Alanmma Yonelik Politika Arastirmalar1 ve Ulusal Politikanin
Belirlenmesi

Sektorel inovasyon Politikalarina Yonelik Arastirmalar

Teknoloji-Yonetim, Inovasyon-Yonetim, Kalite-Yonetim ve Sertifikasyon
Tekniklerinin Yayginlastirlmasi; Inovasyonun Tesviki

Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda, temel eksigi, cogu zaman sanildigi gibi,
Bilim ve Teknoloji Politikasi’'nin olmamasi degil, var olan politikanin gereklerinin, sistemsel bir
yaklasim, stireklilik, siyasi ya da toplumun ilgili biitiin katmanlarina mal edilebilmis bir kararlilik
icinde ve tam bir buttn halinde hayata gegirilememesidir.

l. BOlim icin Sonug

TURKIYE’nin bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi ekonomik ve
toplumsal faydaya dontistiirebilme becerisini kazanmasi, yapi taslarina kisaca deginilen Ulusal
[novasyon Sistemi’ni kurmay1 basarmasina bagldir.
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Basarmin kilit noktasi ise, konunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biittinliik,
stireklilik ve kararlilik igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal inovasyon sistemi, sanayilesme esigini gecip enformasyon toplumuna evrilmenin, bu ikili
sorunu ayni zaman diliminde asabilmeninin, manivelasidir.

Bolim |
TUBITAK’1n Misyonu

TUBITAK’in giiniimiizdeki misyonunu tamimlarken, genel gerceveyi, “Kiiresel Siirecler ve
Tarkiye’'nin Durumu ” ile ilgili olarak 1. Boliim’de sunulan ¢6ziimleme olusturacaktir.

TUBITAK’n 1990’1ar Tiirkiye’sinde Ustlendigi Misyon

TUBITAK bugiin, son derece 6nemli bir misyon yerine getirmektedir. Bu misyon, ulusal bir bilim
ve teknoloji politikasi gelistirilmesi ve bu politikanin hayata gegirilebilmesinin ara¢ ve kurumlarimin
yaratilmasiyla ilgilidir ve bdylesi bir politika ve bu politikanin gereklerini yerine getirmek, tam da
su sirada, i¢inde yasadigimiz tarihsel siirecte, Tiirkiye i¢in yagsamsaldir.

Tirkiye’de, elbette, ilk defa boyle bir politika gelistirilmiyor. En azindan 1980’li yillarin basinda
ortaya konmus, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 basligini tasiyan, ulusal bir politika Onerisi
vardir.

Ama, bilim ve teknoloji alani ile ilgili olarak ortaya konan kapsamli bir politikanin, Tiirkiye’de ilk
defa, raflarda bir Oneri olarak kalmamasi zorlaniyor; sistemsel bir biitiinliik i¢inde olmasa bile, basta
TUBITAK olmak iizere, belli kurumlar diizeyinde, bu politikayr hayata gegirmeye y&nelik, yogun
bir ¢aba stirliyor ve bu ¢abanin semeresi de goriiliiyor.

Yukselen Dalga
Hangi nedenlerle olursa olsun, nesnel olarak goriilen odur ki, Tiirkiye’de, 1990’larin basindan beri,
¢ ulusal bir bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmast;

¢ bu politikanin, konuya taraf gesitli gevrelerde, 6zellikle de sanayi kesiminde, giderek ilgi
kazanmasi; ve

¢ hayata gecirilmesi

yoniinde, yavas da olsa, yiikselen bir dalga vardir. TUBITAK, yiikselen dalgay1, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nun 3 Subat 1993°teki toplantisina, ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi Onerisi
gotiirerek, dogru zamanda yakalamistir.

TUBITAK 1n, bunun ardindan ortaya koydugu
¢ VIL Bes Yillik Plan Stratejisi’ne iliskin Goriisleri (Aralik 1994);

¢ Egitim ve Ogretim Reformu konusundaki Yaklasim Cercevesi ve Goriisleri (Ocak 1995)

ile, hazirlanmasina 6nemli 6l¢tide katkida bulundugu,
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¢ Yiiksek Planlama Kurulunca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim
Projes ve

yine hazirlanmasina katkida bulundugu ya da dogrudan hazirladigi, ¢ok sayidaki

¢ Politika ve Strateji Calismasi

yakalanan dogrunun kararlilikla stirdiirtildiigiliniin ¢arpici 6rnekleridir.
TUBITAK’in Gelecege Doniik Temel Misyonu

TUBITAK, 6nerdigi, olusmasina katkida bulundugu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’na sahip
cikmaya; onu gelistirmeye; siyasi otorite tarafindan benimsenmesi i¢in ¢aba gdstermeye; ve bu
politikanin hayata gegirilebilmesi i¢in, uygulamada, kendi payina diisen gorevleri yerine getirmeye
devam edecektir. Bu, TUBITAK’n, icinde bulundugumuz tarihsel kesitteki temel misyonudur.
TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olusturulmasinda oldugu gibi gelistirilmesinde de,
ilgili toplum katmanlarini bu siirece katmay1, misyonunun ayrilmaz bir pargasi sayar. Zira, herhangi
bir politikanin ulusal ¢apta kabul gdrmesi ve basariyla uygulanabilmesi bu katilimin -‘toplumsal
uzlagsma’ olarak da okunabilir- saglanmasina bagldir.

TUBITAK’in Temel Misyonu ile ilintili Gorevleri:
¢ Hiikiimete bilim ve teknoloji konusunda {ist diizeyde danismanlik yapmak;

¢ Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun Sekreterligini ytirtitmek;

¢ Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’na iliskin uygulamay: stratejik diizeyde izlemek,
degerlendirmek ve makro diizeyde yonlendirici 6neriler tiretmek; ve

¢ Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’n1 gelistirici ¢alismalar / stratejik arastirmalar yapmak

TUBITAK’mn bu misyon cergevesinde yiikiimlendigi siirekli gorevleridir. Ancak, bu goérevlerini
yerine getirebilmesi igin, TUBITAK 1, her seyden 6nce,

¢ Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun isletilebilmesi;

¢ Stratejik izlemeyi miimkiin kilacak araglarin gelistirilmesi ve makro diizeydeki bu izlemenin
kurumsal bir baza oturtulmasi (Ulusal AR-GE Biit¢esi’nin olusturulmasi v.b.)

yoninde caba gostermesi gerekmektedir.

Ulusal inovasyon Sistemi’nin Kurulmasina Katki Misyonu

TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olusturulmasini, izlenmesini ve gelistirilmesini
saglamanin 6tesinde; bu politikanin belkemigini olusturan Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
kurulmasinda, fiilen rol almayr ve payma disen gorevleri iistlenmeyi, isaret edilen temel
misyonunun bir parcasi saymak durumundadir. Zira, TUBITAK 1 kendisi de,
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¢ Arastirma-Gelistirme (AR-GE), bilimadami yetistirme, bilimsel yayin ve toplant1 destegine
yonelik fon yonetim birimleri,

¢ AR-GE Birimleri,

¢ Teknolojik Kolaylik Birimleri ve

¢ Yayin Birimleri

ile, ulusal inovasyon sisteminin tamamlayict bir pargasidir; ve 1963°ten bu yana, kazanmis oldugu
bilgi ve deneyim birikimiyle, bu sistemin gelistirilmesine en ¢ok katkida bulunabilecek Kurum
konumundadir.

Ulusal inovasyon Sistemi’ni kurmus bir Tiirkiye ve bu sistemin bashca mimarlarindan biri
olmak, bu onuru paylasmak, TUBITAK’1n temel misyonundaki bashca hedefidir.

Ulusal inovasyon Sistemi’nin Tamamlayic1 Par¢asi Olarak Misyonu

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin tamamlayici bir parcasi olmak; TUBITAK 1, diger misyonlarini da

belirlemektedir. Bu misyonlar, ana basliklariyla, soyle 6zetlenebilir:

¢ Kendisine tahsis edilen destek fonlarini yoneterek, Tiirkiye’de,

¢

¢

¢

Genel olarak bilimsel ve teknolojik arastirma ve deneysel gelistirme,
Ozel olaraksa, akademik arastirma,
Sinai arastirma ile rekabet 6ncesi sinai gelistirme ve

Universite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde rekabet &ncesi ortak arastirma

faaliyetinin hacmini artirmak, diizeyini yiikseltmek ve bu faaliyeti, kapsadigi bilim ve teknoloji
alanlari itibariyle giderek zenginlestirmek;

¢ Yine kendisine tahsis edilen destek fonlarini1 yoneterek

¢

Bilimadami sayimizi artirmak; yetkinliklerini stirdiirmek;

Bilimsel ve teknolojik arastirma ¢iktilarinin (yayin, patent v.b.) say1 ve diizeyini yiikseltmek
ve Tirkiye’yi, insanligin bilim ve teknoloji alanindaki ortak mirasina katkida bulunma
acisindan, saygin bir konuma getirmek;

Uluslararasi ortak arastirma program ve projelerinde yer alan arastirmaci ve kurulus sayisini
artirmak; bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi isbirligini gelistirmek;

¢ YoOnetimindeki

¢

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’ni,
14



¢ TUBITAK Ulusal G6zlemevi’ni,

¢ Enstriimantal Analiz Laboratuvari’ni,

¢ Ulusal Metroloji Enstitiisi’n,

¢ Kurma gorevini tistlendigi Operasyonel Yer Istasyonu’nu

ve benzeri, ortak kullanima agik, teknolojik kolayliklar1 gelistirerek, Tiirkiye’nin aragtirma ve
tiretim potansiyelinin artmasina katkida bulunmak;

Yonetimindeki AR-GE Birimleri'ni, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya
dontistirmede yetkinlestirmek; diger bir deyisle, onlari, bilimsel ve teknolojik arastirmalar
sonucu ortaya konan bulgulardan hareketle yeni iiriin, tiretim yontemi ve hizmet gelistirmeye
yonelik sinai aragtirmalar ve rekabet Oncesi sinai gelistirmeler yapabilme becerisini kazanmis,

bu alanda yetkinlesmis Arastirma Birimleri haline getirmek ve bu yolda, diger Kamu Arastirma
Kurumlari’na 6rnek olmak;

Yine yonetimindeki AR-GE Birimleri’'ni
¢ Arastirma disiplinlerinde, arastirma yonetiminde ve toplam kalite yonetiminde yetkinlesme,

¢ Proje Olgeklerini giderek buyutme
yoniinde cesaretlendirerek, onlarin bu alanlarda da dncii olmalarini saglamak;

Ayrica onlarin, stratejik agidan TUBITAK’in denetiminde; ama, s6zlesmeli arastirma yapma
esasina gore calisan ve bu yolla, kendi kaynaklarini kendileri yaratabilen, 6zerk kurumlar haline
gelmelerine olanak tanimak ve bdylece, kamunun diger AR-GE kuruluslarinca da 6rnek alinacak
bir model gelistirmek;

Kamu’nun diger AR-GE kuruluslarinin misyonlarinin da yeniden tanimlanarak ayni yetkinlige
erigmelerini saglayacak stratejik diizenlemelere 6n ayak olmak;

Yayinlariyla, diizenleyecegi yarigmalar ve gelistirecegi 6diil mekanizmalariyla

¢ Geng¢ insanimizi bilim ve teknoloji alanlarina yoOnlendirmek; bilimadamligina,
aragtirmacilifa 6zendirmek;

¢ Her 6l¢ekten tiretim birimini aragtirma yapmaya, inovasyona yoneltmek;
¢ Her yastan insani yaraticilifa 6zendirmek,

¢ Bilimadami olmanin; bilim ve teknoloji tireterek topluma hizmet etmenin onurunu
yukseltmek;

¢ Bilim kultaruni yaymak;
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¢ Ogzgiirce diistinen, sorgulayan, dogmalardan uzak, bilim ve teknoloji ile barisik bir toplum
yaratilmasi amacina hizmet etmek.

TUBITAK elbette, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin tamamlayici bir pargasi olarak, bu misyonlari
yerine getirirken, tasarimcist oldugu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin 6nceliklerini ve
ozellikle de, Tiirkiye’nin, ¢agin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmesi geregini 6n planda goz
Oniinde tutacaktir.

TUBITAK, Tiirkiye’nin, ozellikle de ¢agin yeni jenerik teknolojileri alaminda iddia sahibi
olmasini, dncelikle ulasilmasi gereken, ulusal bir hedef sayar.

TUBITAK’1n Nihai Hedefi
TUBITAK ’1n nihai hedefi

¢ Bilim ve teknoloji ile barisik,
¢ Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,
¢ Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi, hizla, ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon- becerisini
kazanmius,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina katkida bulunan iilkeler arasinda
sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmanin onurunu paylasmaktir. TUBITAK in stratejik hedefi, gelecege yonelik
misyonu budur.
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I. Yasadigimiz Caga Genel Bakis'
i. Enformasyon Toplumuna Dogru

Bugiin, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri acisindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve
kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga - enformasyon ¢agina - ve sanayi
Otesi topluma - enformasyon toplumuna - gegis siireci olarak nitelenen tarihsel bir olguya tanik
oluyoruz. Bu olgu, daha ¢ok, iiretim sistemlerinin ve is siirecinin dayandig1 teknoloji tabanindaki
kokli degisimle ayirt ediliyor. Mikroelektronik, bilgisayar ve telekomiinikasyon teknolojileriyle
bunlarin bir bilesimi olan enformasyon teknolojisindeki olaganiistii gelismeler bu degisimde
belirleyici bir rol oynuyor.

Bu rol, is stireci / iliretim organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler (esnek iiretim ve esnek
otomasyon teknolojileri v.b.), ileri malzeme teknolojileri adiyla anilan yeni malzeme teknolojileri
(ileri seramikler, kompozitler, ileri polimerler, yeni yar iletkenler, siiper iletkenler, optoelektronik
bilesikler-optik lifler, karbon lifler, siiperalagimlar ve biyomedikal malzemelere iligkin teknolojiler
v.b.), molekuler biyoloji, biyokimyayeni biyoteknoloji ve gen miihendisligi alanlarindaki kapsamli
ve hizli gelismelerle desteklenmektedir.

Dayandig1 teknoloji tabanindaki koklii degisim, pazar ekonomilerinin egemen {iretim bigimi olan
kitlesel tiretime 6zgii normlarda koklii degisimlere neden oluyor. Esnek {iretim / esnek otomasyon
sistem ve teknolojilerine 6zgii normlar biitiin sinai liretim alanlarina hizla yayiliyor.

Fordist is slirecinde, 6nce Japonya'da otomotiv ve elektronik sektorlerinde ortaya ¢ikan, daha sonra
da biitiin sanayi sektorlerine ve biitiin pazar ekonomisi tilkelerine yayilan kokli degisimler o
boyuttadir ki, artik yeni bir is siirecinin tiretim ufkuna egemen oldugundan so6z ediliyor.

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak iiretimin teknoloji igerigi de (muhtevasi) giderek
artiyor. Teknoloji, kol giiclinii biitiiniiyle, beyin giictinii kismen ikame eden, diger biitiin tiretim
faktorlerini de (liretim araglarini, ham maddeleri) 6nemli 6l¢lide degisime ugratan bir {iretici
glic olma yolundadir ve bu niteligiyle, tiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek
artmaktadir.

Yukarida 6zetlenen degisim siireci ¢ercevesinde, ¢ok agik olarak goriilmektedir ki, teknolojiye ve
cagimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen iilkeler, sanayi basta olmak tizere, biitiin
ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir istiinliik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji,
uluslarin rekabet Ustiinligtiniin tek anahtari haline gelmistir. Dolayisiyla da diinya nimetlerinin
yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji alanindaki
ustiinliik belirleyici olmaktadir.

21. Yiizyil, tanik oldugumuz bu tarihsel siire¢ ¢ergevesinde bigimlenmektedir ve glintimiiziin bilim
ve teknolojiye egemen iilkeleri, 6yle goziikmektedir ki, 21 Yiizyil''ln da mimarlar1 ve egemenleri
olma yolundadirlar.

Tiirkiye, cagin egemen teknolojileri tabaninda yiikselen, iiretim normlarindaki devrimsel
degisim-doniisiim siirecinin, heniiz sanayilesme esigini asamamis bir iilke olarak tamigidir ve
bu siirecin kiiresel olcekteki etki alamindadir. Siirece ayak uydurmak ve bunun icin de
degisimin dayandig1 teknolojilere yetismek yasamsal bir sorun olarak Tiirkiye'nin

! “Yasadigimiz Caga Genel Bakis”, daha 6nce de, Aralik, 1994’te DPT Miistesarligi’na sunulan, “TUBITAK 1n, VII. Bes Yillik Plan
Stratejisi’ne iliskin Goriisleri”’nde biiyiik 6l¢iide yer almisti. Yeniden gozden gegirilerek buraya aktarilmaktadir.
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giindemindedir. Teknolojiye sonradan yetisme imkam vardir ve boylesi bir imkanin varhg
19. Yiizyihn ikinci yarisinda Almanya; II. Diinya Savasi sonrasinda Japonya'nin
deneyimleriyle kamitlanmistir. Bu deneyimin, giiniimiize en yakin orneklerinden birini
G.Kore olusturmustur ve bugiin Uzak Dogu’da aymi yonde atihmda bulunan baska iilkeler
vardir. Buna, Tiirkiye’nin yakinindan bir rnek ise Israil’dir.

ii. “Globallesme”

Bugiin tanik oldugumuz bir baska olgu, “globallesme”dir. Belli bir kiltiir, ekonomi ya da siyaset
normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiiresel 6lgekte yayginlik kazanarak o alanda
gegerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal yapi haline gelmesini ifade eden
“globallesme”, yukarida isaret edilen devrimsel degisim stireciyle i¢ i¢e yiirlimektedir.

“Globallesme™nin eregi, son ¢oziimlemede, tek bir diinya sistemi yaratmaktir. Bunun siyasi-
ideolojik plandaki savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi alanindaki tistiinliikkleri tartismasiz
olan iilkeler ustlenmislerdir. (Ama hemen isaret etmek gerekir ki, “globallesme”nin nesnel
temellerini enformasyon ve telekomiinikasyon sistem ve teknolojileri yaratmistir. Elbette bu, tek
yonde isleyen bir iligski degildir; “globallesme” de, dogal olarak, bu sistem ve teknolojilerdeki
gelismelere ivme kazandiran bagslica etkenlerden biridir.)

"Serbest ticaret" normunu, biitiin diinyada egemen kilmay1 amaglayan ve GATT miizakerelerine
taraf {ilkelerin onayryla 1995°te yiiriirliige giren (TBMM tarafindan da 26.1.1995 tarih ve 4067
say1li yasayla onaylanan) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmasi ile Subvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (kisaca “Uruguay Turu Nihai Senedi” olarak anilan
anlasmalar), “globallesme” hedefi dogrultusunda atilmig bir adimdir.

Uruguay Turu Nihai Senedi, patent ve benzeri zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasini, biitiin
diinyada giivence altina alan bir hukuk diizenini de birlikte getirmektedir. Dahasi, ayni senet,
devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne 6l¢tide ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin
kurallarin1 belirlemekte ve bu kurallara uymayan devletlere uluslararasi diizeyde uygulanacak
yaptirimlari da ortaya koymaktadir.

Bunlara ek olarak, belli bir ekonomi sistemine - pazar ekonomilerine - 6zgii sayilan belli tiretim ve
miilkiyet normlari, bugiin gézlenen odur ki, diin bir baska ekonomi sisteminin egemen oldugu, ¢cok
genis bir cografyaya fiilen yayilma istidadindadir.

Bu konuda tarih son soziinii sdylemis midir, bu soru, elbette, bilimsel bir kesinlikte bugiinden
yanitlanamaz; ama gozlenen ve iddia edilen odur ki, ekonomi sistemleri agisindan da bir teklesme
ya da tek sisteme 6zgii belli normlarin “globallesme”si, s6z konusu olabilmektedir.

“Globallesme” a¢isindan ¢ok daha az kusku duyulmasi gereken nokta, yukarida isaret edilen, tiretim
sistemleri ve is slirecindeki donitistimiin kaynagini olusturan teknolojilerin kiiresel dlgekte yayginlik
kazanmasi ve egemen hale gelmesidir. Ornegin, enformasyon teknolojisi, hangi cografyada
filizlenip belli bir olgunluga erismis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi haline gelmistir.
Higbir iilke bu teknolojinin yarattigi etkinin disinda degildir ve her iilke, kendi yetenekleri
Ol¢tistinde, ama mutlaka bu teknolojinin kullanicisi haline gelmistir ya da gelmektedir.

Enformasyon teknolojisine dayali esnek {iretim ve esnek otomasyon teknolojileriyle is siirecine /
tiretim organizasyonuna iligkin diger teknolojiler i¢in de ayn1 ¢oziimlemeyi yapmak miimkiindiir.
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Bu arada, ileri malzeme teknolojilerinin ve 21. Yiizyilda, enformasyon teknolojisinin buglinkii
roliiyle kiyaslanabilir bir rol tistlenmesi beklenen yeni biyoteknoloji ve gen miihendisliginin de
kuresel teknolojiler olma yolunda gelistiklerini nemle vurgulamak gerekir.

Ayrica, bir ulusal dilin - Ingilizcenin - yasadigimiz ¢agin bilim ve teknoloji literatiiriiniin neredeyse
ortak dili haline gelecek 6lciide agirlik kazanmasma (bugiin Ingilizce bilenler arasinda anadili
Ingilizce olanlar azinlikta kalmustir!) ya da demokrasi, diisiince 6zgiirltigii, temel insan haklari,
cevreye duyarlilik gibi kavram ve normlarin, biitiin insanlarin paylastigi ortak degerler haline
gelmesi yolundaki akimlarin giderek yayginlasmasina, “globallesme™nin diger gostergeleri olarak
isaret edilebilir.

“Globallesme” siirecinin dikkati ¢eken bir baska yoni ise, liretim faaliyetlerini biitiin bir diinya
cografyasina yayan ulus-asir1 (‘transnational’) ya da ¢ok-uluslu dev firmalarin, bu siirecin bir diinya
sistemi olarak yerlesmesinde oynadiklari, belirleyici roldiir. Onemli olan husus, bilim ve teknolojiye
egemen lilke kokenli bu firmalarin, glinimiiz teknolojisinin -diinya teknolojisinin- fiili sahipleri
olmalaridir. Patent ve diger zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili olarak, yukarida isaret
edilen Uruguay Turu Nihal Senedi’nin getirdigi diizenlemelerin bu baglamda altin1 bir kez daha
cizmekte yarar vardir. Demek ki, s6z konusu firmalarca sahiplenilmis olan diinya teknolojisi
tizerindeki haklar, uluslararasi bir diizenleme ile de giivence altina alinmigtir. Biittin bunlar, Tiirkiye
acisindan 6nemle kaydedilmesi gereken noktalardir. Zira, teknolojiye egemen olmayan tilke kékenli
firmalarin, i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilmek ve ayakta kalabilmek i¢in ihtiya¢ duyacaklar
kritik teknolojilerin transferindeki muhataplar1 genellikle bu dev firmalardir.

Diinya pazarlarinda, herhangi bir mal ya da hizmet grubunda rekabet {istlinliigiine sahip bir
firmanin, bu ustiinliikte belirleyici olan, elindeki kritik teknolojiden bir bagka firmay1r da
yararlandirmasinin (o firmaya bunu kullanma iznini -lisans- vermesinin) ne gibi kisitlama ya da
odiinlerle miimkiin olabilecegi bilinmektedir. (Bu da son derece dogaldir; ¢linkii bir firmanin kendi
elleriyle kendisine rakip yaratmasinin higbir mantig1 yoktur.) Tiirkiye’de pek ¢ok firma bu sorunu
sicak bir bigimde yasamistir ve yasamaktadir.

Yine Tiirkiye’nin kendi pratiginden de bilinmektedir ki, ulus-asir1 ya da ¢ok-uluslu firmalarin ileri
sanayi llkeleri disinda yaptiklar1 yatirimlar, uluslararasi bir tiretim bandinin arastirma ve tasarim
ucundan ¢ok imalat ya da montaj ucu ile ilgildir ve yatirimin yapildig: tilkenin ya da ortak olduklar
o tlke kokenli firmalarin teknoloji yetenegini yiikseltmedeki rolleri sinirlidir. Bu tiir yatirimlar,
ancak, icerdikleri teknolojiyi ve modern yonetim tekniklerini kullanmay1 6grenmek agisindan,
yatirimin yapildigi tilkeye ya da ortak olduklar1 firmaya belli bir katki getirmektedir.

Bu tiir firmalarin, ileri sanayi tilkeleri disinda AR-GE birimi kurduklari1 da gériilmektedir; ama bu,
her seyden once, o iilkenin hem belli bir gelismislik diizeyine ulagsmis hem de o iilkedeki
beyingiictiniin 6nemli 6l¢lide ucuz olmasina baglidir. Bu durumda bile, kurulan AR-GE birimindeki
faaliyet, genellikle, ana firmanin belirli bir hedefe yonelik ya da belli bir proje kapsamindaki AR-
GE faaliyetini olusturan arastirma paketlerinden birinin (bu bir ‘is paketi’ olarak da okunabilir)
ustlenilmesiyle sinirhidir. Yapilan is biitiiniin kendisi degil bir parcasidir ve bir tiir ‘arastirma
taseronlogu’ olarak tanimlanabilir. Bu durumda kazanilacak yetenek ise, ‘taseronluk’ yoluyla
kazanilacak yetenek ne ise odur. Oysa, glimriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek
kalktig1 bir diinyada (“globallesen” bir diinyada) rekabet edebilmek i¢in asil belirleyici olan, yeni
tirin ve Uretim yontemleri, yeni yOnetim teknikleri ve yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik,
biitiinsel bir yetenegin kazanilmis olmasidir. Uretici firmalarin, kisaca inovasyon yetenegi olarak
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anilan bu yetenegi kazanabilmeleri ise, ancak, kendilerinin de somut bir yeni {irlin ya da liretim
yontemi, yeni bir sistem gelistirmek ya da mevcutlarini iyilestirmek tizere AR-GE’ye baslamalariyla
miimkiindiir. Bunun 6n kosulu ise, mensup olduklar1 iilkenin, ulusal inovasyon sistemini
kurmasidir.

Tiirkiye'nin, “globallesen” diinyadaki yeri nedir ya da ne olacaktir? Ornegin, serbest ticareti
giivence altina alan tek bir hukuk sisteminin diinyaya egemen kilinmasi halinde, Tiirkiye,
diinya ticaretinde ne kadarhk bir pay alabilecektir? Ya da bir baska deyisle, giimriik
duvarlarima dayalh korumacihi@in biitiiniiyle kalktig1 kosullarda, bilim, teknoloji ve
sanayideki yetkinlikleriyle rekabet iistiinliigiine zaten sahip bulunan (ve acik¢a sdylemek
gerekirse, bu yetkinlige erismis olduklari icin serbest ticaret diizenini biitiin diinyaya egemen
kilma kararina varan) iilkeler karsisinda, Tiirkiye, diinya ticaretinde, belli bir yiizde ile ifade
edilen ciddi bir pay alabilecek midir? Ya da, bilim ve teknoloji yetenegini heniiz
gelistiremeden bu yeni diizen icinde yer almaya ¢ahsan Tiirkiye, gereksinim duyacagi diinya
teknolojisini hangi yolla edinecek ve bunun bedelini hangi imkanlariyla édeyebilecektir?
Tiirkiye, bunlar1 ve asagida deginilecek olan bir baska siireci de goz Oniinde tutarak,
“sloballesen” diinyada kendisine bir yer secme durumundadir.

iii. “Globallesme” ile i¢ Ice Gelisen Bir Baska Siirec: Bilgesel Bloklasma

Ozetlenen “globallesme” siirecinin, yasadigimiz ¢agin ayirt edici dzelliklerinden biri haline geldigi
aciktir. Ne var ki, “globallesme”, ulusal siirlarin korundugu, hatta yeni ulusal sinirlarin ¢izildigi ya
da ¢izilmek istendigi bir diinyada yer almaktadir. Bir yanda “globallesme” egilimi stirerken diger
yanda ulusal motifin giderek giic kazandig1 siyasi bir siire¢ diinyaya egemen olmus
goranamindedir.

Dahasi, “globallesen” bir Diinya’da, rekabet yeteneklerini tek baslarina siirdiiremeyeceklerini goren
uluslar, bolgesel bloklagsmalarin pesindedirler. Ulusal ¢ikarlar bolgesel isbirligi ve dayanisma
diizlemlerinde yeniden tamimlanmaktadir. Japonya'n basi ¢ektigi Uzak Dogu Ulkeleri, Almanya
gibi bir gili¢ odagimna sahip Avrupa Ulkeleri, ABD'nin girisimi ile bir araya gelen Kuzey Amerika
Ulkeleri, kendi bolgesel bloklarmi olusturmaktadirlar. Bati Avrupa merkezli olarak dogan Avrupa
Birligi’nin Dogu Avrupa iilkelerini de kapsamasi glindemdedir. Bunlara eski Sovyetler Birligi'ni
olusturan {llkelerin ¢ogunun Rusya'yt odak noktasi alan bloklagmalarini ve Cin eksenli yeni
arayislart da eklemek gerekir.

Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme ¢abasindadirlar. Ve bugiin, bir yanda
“globallesme” akimu siirlip giderken, 6te yanda bloklararasi rekabetin egemen olacagi bir diinya
olusturma siirecine tanik olunmaktadir. Oyle goziikmektedir ki, bu bolgesel bloklar kendi iglerinde
tek bir pazar olusturmanin siyasi ve hukuki altyapisim1 tamamladiklarinda, bunlarin disinda kalan
tilkelerin neredeyse yasam haklar1 kalmayacaktir.

Boylesi bir ¢oztimlemeyi hakli ¢ikaracak kanitlar gozler oniindedir. Cok agik olarak goriilmektedir
ki, bloklar, bilim-teknoloji-sanayi tistiinliigiine sahip tilkeler ekseninde ve daha ¢ok bu nitelige sahip
tilkelerin bir araya gelmeleri ve giiglerini birlestirmeleriyle olugsmaktadir. Yine agik¢a goriilmektedir
ki, bloklar disinda kalmasi s6z konusu olan {ilkeler bilim-teknoloji-sanayi yetenegine sahip
bulunmayan tilkelerdir ve bolgesel olarak toplulagsmis gili¢ odaklarinin denetimindeki bir diinyada,
bu Ulkelerin tabi Ulkeler olmaktan baska bir segenekleri pek goziikmemektedir.

Ne yaziktir ki, 21. Yiizyil’a gecis siirecinde, bilim-teknoloji-sanayi diinyasina egemen iilkeler,
digerlerine kayip tilkeler goziiyle bakmaktadir.
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Tiirkiye, bloklasan bir diinyada kendine yer bulma sorununu en sicak bicimde yasayan
iilkelerden biri konumundadir ve sorun Tiirkiye icin yasamsaldir.

I1. Kiiresel Siirecler Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu

Diinya'ya bugiin baktigimizda hemen goze g¢arpan ve yasadigimiz c¢agin ayirt edici 6zelliklerini
yansitan kiiresel siireglere yukarida kisaca deginildi. Tiirkiye, 21. Yiizyil'in tohumlarin1 da iginde
tastyan bu stireclerin higbirinde etkin bir rol oynamamakla birlikte, yarattiklar1 sonuglarin dogrudan
etkisi altindadir; bundan bdyle de, kaginilmaz olarak, derinden etkilenmeye devam edecektir.
Tiirkiye, bu siiregler baglaminda, konumunu belirleyebilmek, kendi gelecegini kendi elleri arasina
alabilmek i¢in, pek ¢ok sorunla bas etmek zorundadir. Bunlar iginde en yasamsal olani,
teknolojideki ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunudur. Ne var ki, burada sorun Tiirkiye ig¢in
ikilidir. Ingiliz Sanayi Devrimi ile baslayan sanayi toplumlarina evrilme siirecini kagiran Osmanh
Imparatorlugu’nun bu ge¢ kalmishik mirasini devralan ve sanayilesme esigini heniiz asamamis
bulunan Tiirkiye, simdi, sanayi toplumlar1 yeni bir ¢aga evrilirken, hem bu tarihsel agigin1 kapatmak
hem de yeni ¢ag degisimini yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir. Bu ikili sorunu aym
zaman diliminde ¢c6zmede gosterecegi basari, Tiirkiye’nin gelecegini belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢6ziimii, yasami stirdiirebilmek ve daha iyi bir yasam kurabilmek i¢in gerekli mal
ve hizmetleri tliretebilme becerisi ile birlikte bilim ve teknoloji alaninda da yetkinlik kazanma
noktasinda diigtimlenmektedir. Ciinkii, gelecegin enformasyon toplumu ve onunla ig ige driilen bilgi
toplumu ¢agin bilim ve yeni jenerik teknolojileri tabaninda sekillenmektedir. Sanayi toplumunu
karakterize eden Fordist is siireci yerini ayni teknolojiler tabaninda sekillenen yeni bir is siirecine
birakmaktadir. Bu yeni is stirecinde tiretimin belirleyici girdisi bilim ve teknolojidir. Bilim ve
teknolojiye egemen olan {ilkeler gelecegin enformasyon ¢aginin, gelecegin diinyasinin egemenleri
olma yolundadirlar. Tiirkiye boylesi bir diinyada kendine bir yer bulabilmek ig¢in bilim-teknoloji-
sanayi® yetenegini yiikseltmek zorundadir. Bu, varligim siirdiirebilmesinin olmazsa olmaz
kosuludur.

Ayrica 6nemle vurgulamak gerekir ki, bilim-teknoloji-sanayi yetenegine dayali bir ekonomi
altyapisi, gezegenimiz tiizerinde onurlu bir yer edinmenin ve kendimize olan saygmin 06n
kosullarindan olan demokrasi kiiltlirli ve benzeri {ist yapt kurumlarini toplumumuzda gelistirip
yerlestirmenin saglam zeminini olusturacaktir.

Burada Tiirkiye'nin bilim-teknoloji-sanayi yetenegini ylikseltmesi derken, asil alti1 ¢izilmesi gereken
nokta bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmesidir. Clinkii sanayilesme esigini asabilmek ve
sanayi yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeden miimkiin degildir; tek
kelimeyle tanim disidir.

Bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, elbette, yalnizca iilkenin sanayi yetenegini ylikseltme
amacina yonelik ya da yalnizca bu amaca hizmet edecek degildir. Sanayi ile birlikte, tarim® basta

2 Sanayi kavrami, ¢agimizda gelinen yeni boyutta, yazilim gelistirme, tasarim, mithendislik ve danismanlik, arastirma ve gelistirme,
kalite yonetimi, teknoloji yonetimi gibi prodiiktif hizmetler {ireten kesimleri de kapsamaktadir.

% Tanm da, ileri sanayi {ilkelerinde, giderek sanayilesmektedir. “Sanayi ve tarim arasinda ayrim yapmamiza neden olan temel sorun
suydu: Sanayi, bizim doga gii¢lerine daha ¢ok egemen olabildigimiz bir alandi; tarimsa, doga giiglerinin egemenligini daha ¢ok
kabullendigimiz bir alan. Bilim ve teknolojideki gelismeler simdi bize tarim alaninda da doga gliglerine daha ¢ok egemen olma -
giderek biitiiniiyle egemen olma- olanagini getirmektedir. Bunun en ¢arpict 6rnegi gen teknolojisinin yarattig1 olanaklardir..... ve
giderek tarim ‘bir agik fabrika olma’ durumundan da ¢ikacaktir. Bugiin ¢ok ilkel bigimlerini gordiigiimiiz seralar, yarinin ¢ok katl
bitki dretim fabrikalarinin ilk &rnekleridir.” (TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 1980- 1990 Tiirkiye Tarmm
Sempozyumu’ndan, 7-9 Ocak 1991, Ankara.
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olmak {izere, biitlin diger mal ve hizmet {iretim alanlariin gelistirilebilmesi, ¢evrenin korunmasi,
toplumsal refahin yiikseltilip yayginlastirilmasi, yasam kalitesinin yiikseltilip korunmasi, kisacasi,
toplumsal kalkinma da, dogrudan, bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilebilmesine baglidir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi, ya da bir bagka deyisle, bilim ve teknolojide
yetkinlesmek, yalnizca ‘bilim ve teknolojiyi tiretmede’ yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bir
ulus ya da bolgesel ittifak, iretilen bilim ve teknolojiyi (bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu
ortaya konan bulgular1) ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla doniistiirebilme becerisine de
sahipse, ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet {istiinliigiine sahip olabilmektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme becerisi, bugiin, genel
olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) beceris ya dayetkinligi olarak aniliyor, dyle anlasiliyor.

Saglam bir bilimsel altyapiya sahip bulunan Avrupa Birligi, bilim alanindaki yetkinligini inovasyon
alaninda da gosterebilmenin dnlemlerini alma ¢abasindadir.* Buna kargilik Japonya ve G.Kore nin
bas1 cektigi Uzak Dogu Ulkeleri, teknolojik inovasyonda gosterdikleri beceriyi, 2000’li yillara
girerken ytirtirliige koyduklar: ulusal aragtirma programlartyla, temel bilim ve teknoloji alanlarinda
da gosterebilmenin atilimi igindedirler.®

III. Tiirkiye icin Tek Stratejik Secenek: Bilim ve Teknoloji Yetenegini
YUkseltmek

Tirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknolojiye egemen bir {ilke
yaratmak, tek stratejik secenegimizdir.

Bilim ve teknolojinin yaraticisi olan beyin giiciinii tiretmenin ya da bir bagka deyisle egitim ve
Ogretimin gelistirilmesinin de ayni stratejik se¢enegin ayrilmaz bir pargasi olmasi gerektigi ¢ok
aciktir.

Bilim ve teknoloji konusunu ve bunun tiimlesigi olan egitim ve 6gretim konusunu ana eksen olarak
almayan herhangi bir kalkinma ya da gelisme stratejisinin Tiirkiye'ye umut verici bir gelecek vaat
edebilmesi inandirici degildir; miimkiin degildir. O ag¢idan, bireyin mutlulugunu odak noktasi alan
ve ona bu lilkede giivenilir bir gelecek vaat etme iddiasinda olan, uzun erimli, her toplumsal proje
bu stratejik degiskenler {izerine insa edilmelidir. Bu yapilirken, devletin ¢agimizdaki yeni roliiniin,
tizerinde toplumsal bir uzlasmanin saglandig: stratejik hedeflere ulasmayr miimkiin kilacak ulusal
bir politika belirlemek; bu politikayr hayata gec¢irebilmenin araglarini iiretmek; bu araglarin
kullanilmasini izleyip degerlendirmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda orkestrasyonu saglamak;
ve toplumsal refahi yayginlastirip yasam Kkalitesini yiikseltmeye yonelik diizenlemeler yapmak
oldugu gbézden kagmamalidir.

S6z konusu stratejik secenegi uygulamaya doniik politikanin adi ulusal bilim ve teknolgji
politikasidir.

IV. Ni¢in Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1

* Bu konuda bknz; European Commission, Green Paper on Innovation, December 1995.

® Bu konuda bknz; TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tirkiye, Bilim ve Teknoloji Strateji ve
Politika Calismalari, TUBITAK BTP 96/01, May1s 1996.
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Biitiin ileri sanayi tilkeleri ve yeni sanayilesen tilkelerde, bilim ve teknoloji -bu iki stratejik
degisken- ekonomik biiyiimenin ve refahi gelistirmenin manivelast olarak goriilmektedir. Onun
i¢indir ki, ABD’den Avrupa Birligi Ulkeleri’ne, Avrupa Birligi’nden Uzak Dogu Ulkeleri ne, biitiin
pazar ekonomisi iilkelerinin, uzun erimli, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 vardir.®

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin somut hedefi iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmektir. Bu hedef bir yandan iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki ¢ikti sayisini artirmayi
(niceliksel bir biiylimeyi), bir yandan da bu ¢ikt1 yelpazesini zenginlestirip diizeyini ylikseltmeyi
(niteliksel bir gelismeyi) igermektedir. Hedefin i¢erdigi, en az bunun kadar 6nemli bir bagka boyut
ise, llkenin, bu ¢iktilari yeni {irlin ve liretim yontemleri, yeni sistemler ve yeni yonetim teknikleri
yaratabilme ya da mevcutlari iyilestirebilme amaciyla ve stiratle kullanabilme yetenegini (inovasyon
yetenegini) ylikseltmektir.

Ulkeler, bilim ve teknolojiye ni¢in bu denli &nem veriyor ve bu alanda yetenek kazanmay1, mevcut
arastirma potansiyellerini gelistirmeyi ni¢in bir ulusal politika konusu haline getiriyorlar?

Soruyu yanitlamak i¢in, bilim ve teknolojinin nigin bu denli 6nem kazandigina bir kez daha ve biraz
daha yakindan bakmakta yarar vardir: Yasadigimiz ¢agin ayirt edici 6zelligi bilim ve teknolojinin
tiretim siirecinde kazandigi 6nemdir. Bugiin,

» Bilim ve teknoloji, tipk isgiicli gibi, dogrudan bir tiretici gii¢ haline gelmistir.

» Bu iiretici giiciin diger {iretim faktorleri yanindaki nispl 6nemi giderek artmaktadir. Zira bilim
ve teknoloji, diger tretim faktorlerini 6nemli &l¢iilerde ikame edebilecek bir gelisme hizi
kazanmustir.

» ‘Bilgisayar tiimlesik iiretim’, ‘esnek tiretim ve esnek otomasyon’ sistem ve tekniklerindeki
olagantisti gelismeler, teknolojinin, kol giiciinii biitliniiyle ikame etme yolunda oldugunun
carpici gostergeleridir.

» ‘Bilgisayar destekli tasarim’, ‘sistem simiilasyonu ve modelleme teknikleri’ndeki gelismelerse,
teknolojinin, beyin giictinii kismen de olsa ikame edebildiginin tipik 6rnekleridir.

» Teknolojinin isgiicinii ikame etmesi, birim isgiicii basina diisen iiretim ¢iktilarinin artmast;
diger bir deyisle, tiretkenligin (prodiiktivitenin) yiikselmesi demektir. Ayni teknoloji, ikame
ettigi isgliclinii eszamanli olarak massedecek, yeni is alanlar1 yaratabilme potansiyeline sahiptir.
Bu potansiyelin harekete gecirilmesi, liretkenligin yiikseltilmesi ile birlikte, toplumsal refahin da
yiikseltilebilmesini saglamaktadir. Diger bir deyisle, giiniimiiz teknolojisi, pazar ekonomilerinin,
yiz ylize bulunduklari, iretkenligi ylikseltme ama ayni zamanda issizligi de Onleyebilme
arayislari igin son derece etkin bir arag islevi gormektedir.’

« Ileri malzeme teknolojilerinde, molekiiler biyolojide, biyokimyada, yeni biyoteknolojide ve
genetik miihendisliginde tanik oldugumuz gelismeler, 6zellikleri, kullamm amacina gore,
insan eliyle tasarimlanmis yeni malzemeler, yeni canlilar yaratabilmenin yolunu agmistir. Bu
ise, ham maddelerin etkin olarak kullanilabilmesi; daha acik bir deyisle, birim {iretim basina
diisen ham ya da yar1 islenmis madde miktarlarinin azaltilmasi; tiretim ¢iktilarinin niteliklerinin
yiikseltilmesi; ve {iretim siirecinin dogal hammaddelere -dogal hammadde kaynaklarina- olan
bagimliliginin giderek azalmasi demektir.

® Bu konuda bknz. adi gecen calisma.
! Prodiiktivite-toplumsal refah arasindaki iligki igin bknz. Porter, Michael E., The Competitive Advantage of Nations, The Free
Press, A Division of Macmillan Inc., New Y ork, 1990.
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» Enerjinin etkin kullanimina y6nelik olarak gelistirilen teknikler birim tiretim basina diisen enerji
miktariin dnemli Sl¢iilerde azaltilabilmesini saglamaktadir. Ayni teknikler, konutlarda, hizmet
binalarinda ve diger toplu yasam alanlarindaki enerji tiiketim miktarlarinin da yine 6nemli
olgiilerde azaltilmasina olanak tanimaktadir.®
Bunun yaninda giines ve riizgar enerjisi basta olmak iizere, yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji
kaynaklarindan etkin olarak yararlanmayi miimkiin kilan teknolojik gelismeler, bir yandan ham
petrol ve komiir gibi, tiikenebilir enerji hammaddelerine olan bagimliligimizi1 giderek azaltirken
diger yandan da, yakilarak kullanildiklar1 i¢in, ¢evre tizerinde son derece olumsuz etkileri olan
bu tiir ham maddelerin giderek daha az tiiketilmesine olanak tanimaktadir.

= Yalnizca enerji tiretiminde degil, hemen her alanda, tirtin bazinda olsun tiretim yontemi bazinda
olsun, gelistirilen ¢gevre dostu teknolojiler, son ¢éziimlemede, canli-cansiz doganin, iiretimin ve
insan yagsaminin stirdiiriilebilirligini glivence altina alabilmenin umut verici adimlarini
olusturmaktadir.

« Yeni drunler, yeni Uretim sistem ve yontemleri, yeni yonetim ve denetim teknikleri
gelistirilmesini, varolanlarin iyilestirilmesini miimkiin kilan, son derece kapsamli teknolojik
gelismeler, mal ve hizmet Kkalitesinin yiikseltilmesi, tirin ve islev cesitliligi saglanmasi,
gereksinimlerin ¢ok daha yiiksek diizeylerde karsilanabilmesi, kisacasi, yasam kalitesinin
yiikseltilebilmesi i¢in genis olanaklar, zengin se¢enekler sunmaktadir.

» Cagimiz teknolojisinin, diger liretim faktorlerini isaret edilen Glgeklerde ikame edebilme ve
tiretim girdilerinde ©nemli Olclilerde tasarruf saglama -kisacasi, tiretkenligi ylikseltme-
ozelliginin, girisimciye (‘miitesebbise’), bekledigi kar1 gergeklestirme ve biiylitme yoniinde son
derece genis imkanlar verdiginin altt 6nemle ¢izilmelidir. Girisimci i¢in, bu ayni zamanda,
yeniden yatirima yoneltebilecegi bir birikim yaratabilme agisindan da son derece 6nemlidir.

» Yine c¢agimiz teknolojisinin, {irlin kalitesini yiikseltme, ¢ok kisa zaman araliklarinda tirtini
cesitlendirme ve islevini gelistirme ve benzeri acilardan sagladigi imkan ve esnekliklerse,
girisimci i¢in, diinya pazarlarinda karsilastig1 tikaniklik ya da sinirlilik sorununu ¢6zme yolunu
acmaktadir. Dahasi, teknolojinin sagladigi bu imkanlar1 kullanmada yetkinlesmis girisimci, ayirt
edici niteliklere sahip triinleriyle, istedigi fiyat diizeyine de erisebilmektedir. Pazar ve fiyat
sorununu ¢dzmek, girisimei igin, ¢ok aciktir ki, bekledigi kar1 gergeklestirebilme, karini
biiyiitebilme ve yeniden yatirirma yoneltebilecegi, yeterli bir birikim yaratabilme anlamina
gelmektedir.

» Aslinda, yeniden yatirima yoneltilebilecek yeterli birikimin -kaynaklarin- yaratilabilmesi, tek tek
girisimcilerin 6tesinde, pazar ekonomilerinin, bir sistem olarak da karsi karsiya bulunduklari
yapisal bir sorundur ve ‘sistemin’ siirdiiriilebilmesi agisindan yasamsaldir. Soruna kalici ¢6ztim,
sistem olarak da, biiylik 6l¢iide, teknolojide aranmaktadir.

Ozetle, bilim ve teknoloji, {iretimi -iiretimle birlikte yasamin kendisini- siirdiirebilmenin stratejik
unsurlan haline gelmistir. Bilim ve teknolojiye egemen olan tilke, yukaridaki kisa agiklamalardan
da anlasilabilecegi gibi, bu iistiinliigiine dayali olarak, ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylime ve
dolayisiyla da, yurttaslarina daha iyi yasam kosullar1 ve refah saglayabilmektedir.

Makro duzeyde (ulke dizeyinde) gecerli olan bu tespit, mikro duzeyde (kurumlar/firmalar
diizeyinde) de gecerlidir. Herhangi bir firmanin diinya pazarlarinda rekabet iistiinliigii kazanmasinin

8 ABD'nin Federal Enerji Yonetim Programr’'nda (‘U.S. Federal Energy Management Program’) éngorulen hedeflere gére, 2005
yilinda, ABD’de, binalardaki enerji tiiketimi 1985’teki tiiketime gére % 20-30 oraninda azalmis olacaktir. Yine aym Program’a
gore, ABD’de, sanayinin 2000 yilindaki enerji tiiketimi 1990 tiiketimine gore % 20 oraninda azalacaktir.
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ve bu konumunu stirdiirebilmesinin yolu, kendi alaninda teknolojiye egemen olmasindan, teknolojik
inovasyonda yetkinlesmesinden gegmektedir.

Bilim ve teknolojide yetkinlik, artik, rekabet iistiinliigiiniin ve ayakta kalabilmenin olmazsa olmaz
kosuludur. Ne var ki, pazar ekonomisi tilkelerinin kendi pratikleriyle de dogrulandig: iizere, gerek
tilkeler gerekse kurumlar1 diizeyinde yasamsal bir 6nem kazanmis bulunan teknolojinin, varolan
ekonomik ve toplumsal sistemin gerekleri dogrultusunda ve istenen hizda gelismesi, yalnizca pazar
gliclerinin kendi tercih ya da dinamizmleriyle ¢oziilebilecek bir sorun degildir.

Bilim ve teknolojinin isaret edilen diizeyde gelismesini saglayacak AR-GE faaliyeti ve bunun i¢in
gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapimmin kurulmasi ve ozellikle de yeterli beyingiiciiniin
yaratilabilmesi tek tek kurumlarin (firmalarin) tistesinden gelemeyecekleri kadar biiyiik harcamalari
ve genis capli, kurumsal ve yasal diizenlemeleri gerektirir. Her AR-GE projesi belli bir riski igerir.
AR-GE faaliyeti, dogas1 geregi, basarisizlikla da sonuglanabilir ve herhangi bir bilimsel ya da
teknolojik bulgu ortaya konamayabilir. Bu risk her zaman vardir. Ozellikle, temel arastirmalara
dogru gidildiginde, gerek arastirma siiresi gerekse altyapi yatirnmlarinin biiyukligi artar ve
dolayisiyla da risk biiyiir. Bu nedenle, temel motivasyonlarini kar motifinin olusturdugu firmalar
i¢in, sonuglar1 uzun erimde alinacak ya da biiyiik harcamalar1 gerektiren arastirmalar kolayca tercih
edilebilecek bir faaliyet alami degildir. Buna ¢ogu zaman giicleri de yetmeyebilir. Bu sorun,
KOBI’ler i¢in daha da dénemlidir. Onun igindir ki, bilim ve teknolojide yetkinlik kazanmak, bu
yetkinligi lilke diizeyinden kurumlara, kurumlardan {ilke diizeyine tasimak, bunun ig¢in gerekli olan
ulusal AR-GE ve inovasyon sistemini kurmak kaynak dagiliminda -6zellikle de kamu
kaynaklarininin tahsisinde- yeni diizenlemeleri gerektirir; bu ise, ulusal bir uzlasma sorunudur ve
ulusal bilim ve teknoloji polikalar1 bu uzlasmanin bir ifadesidir.

Su hususun da 6nemle altin1 ¢izmek gerekir ki, bilim ve teknoloji politikalari, giiniimiizde, ulusal
uzlasmanin da &tesinde, iilkenin dahil oldugu bolgesel ittifak diizeyinde saglanan uluslararasi bir
uzlasmay1 da yansitir hale gelmistir. Ulkeler bazindaki ulusal ¢ikarlar, o iilkelerin dahil oldugu
bolgesel ittifak platformunda, {iye iilkelerin ortak ¢ikarlarin1 gbzeten bir slizgecten gegirilerek yeni
bir biresime (senteze) ulastirllmakta ve bu biresim {iye llkelerin hemen her alandaki ulusal
politikalarinda, bu arada, ulusal bilim ve teknoloji politikalarinda da ifadesini bulmaktadir.

Bugiin artik, belli bir bolgesel ittifak biinyesinde yer alan iilkeler i¢in, hem bu {ilkelerin ulusal bilim
ve teknoloji politikalarindan hem de, ortak hedef ve ortak ¢ikarlart gozeten, ittifakin bilim ve
teknoloji politikasindan (ve bu politikay1r hayata gegirmeye yonelik, ortak uygulama plan ve
programlarindan) s6z edilebilmektedir. Asagida deginilecek olan, Avrupa Toplulugu’nca bilim ve
teknoloji alaninda izlenen ortak politika ve uygulamalar bunun tipik 6rnegidir.

V. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Hedef ve Uygulama
Araclari

Yukarida da isaret edildigi gibi ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin somut hedefi {ilkenin bilim
ve teknoloji yetenegini yiikseltmektir. Ama, bu yetenegin ylikseltilmesi tek basina bir amag degildir.
Bu yetenek, cok daha temel, bir baska amaca hizmet edecektir: Ekonominin giiclenmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve toplumsal refah...

Gergekten de, cesitli iilkelerin bugiin uygulamakta olduklar1 ulusal bilim ve teknoloji politikalar1
incelendiginde, bu politikalarin biitliniiyle ekonomik, toplumsal ve siyasi hedeflere yonelik oldugu
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goriilecektir. Bu tiir yonelimlerin bir 6rnegi, burada, iilke bazinda degil, daha ilging olacag igin,
ulusal motifin yeni bir biresime (senteze) ulastigi bir bolgesel ittifak bazinda verilecektir. Boylece,
ulusal ve uluslararasi ortak ¢ikarlarin, ortak bir bilim ve teknoloji politikasina ve uygulama
programina nasil yansidigi da gosterilmis olacaktir.

Verilecek 6rnek, Avrupa Toplulugu’nun bilim ve teknoloji politikasidir. Bu politikanin ana hatlarin

ve Topluluk 2000°1i yillara evrilirken, bu politika ile temelde neyin hedeflendigini, 5. Cergceve
Program’a iliskin hazirlik dokiimanlarinda® bulmak miimkiindiir. 5. Cer¢eve Program, kapsadigi

donem 1998 sonunda tamamlanacak olan 4. Cer¢eve Program’in yerini alacaktir.

Bilindigi gibi, Cerceve Programlar, Avrupa Toplulugu’nun, ait olduklar1 déneme iliskin bilim ve

teknoloji politikasini yansitan ana ‘enstriimanlar’dir. Bunlar, kapsadiklar1 doneme ait,

» Topluluk arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetinin ‘global’ hedeflerini,
» yoOnelinecek arastirma konular1 ve onceliklerini,

= uygulamada izlenecek yol ve yontemleri,

» ortak aragtirmalara katilmanin genel kosullarini ve

» ‘endikatif” mahiyetteki blit¢cenin ve finansman kaynaklarinin ¢esitli arastirma konularina gore
dagilimini

gostermenin 6tesinde, Avrupa Toplulugu’nun, o déneme iligkin ekonomik ve siyasi dnceliklerini de
yansttirlar; ve ilk sayilanlar, aslinda bu ekonomik ve siyasi dnceliklere gore belirlenir.

5. Cergeve Program’in ekonomik ve siyasi 6ncelikler agisindan ana motifi, hazirlik dokiimanlarinda
sOyle aciklanmaktadir:

“Cagwn giincel konulariyla ugrasmak ve Avrupa’nin yurttaslarinin beklentilerine yanit vermek
tizere hazirlanan 5. Cerceve Program, Avrupa Birligi i¢in, Topluluk diizeyinde yiiriitiilecek
arastirmalara iligkin politika konusunda, yeni bir yaklasim izleme firsatint yaratmalidr.

“Yeni bir binyila ii¢ yil kala, Avrupa Birligi, Ekonomi ve Para Birligi ni kurma; Topluluga, yeni
tiyelerin katilacag: da goz ontinde bulundurularak, kurumsal yapisini yeniden tanimlama
yolunda, tarihinin ¢cok dnemli bir evresine girmektedir.

“5. Cergeve Program’in bu siirecin tamamlayict bir pargasi olmasi gerekir. Program, kendi
alamnda, Avrupa toplumunun 21. yiizyila miimkiin olan en iyi kosullarda girmesine yardim
etmelidir.”

5. Cerceve Program’a iliskin aym1 hazirlik dokiimanlarinda, Avrupa Birligi’nin arastirma
politikasinin hangi temel ilkeler tizerine kuruldugu ise soyle a¢iklanmaktadir:

“Avrupa Birligi 'nin arastirma politikasi su ii¢ temele ilkeye dayanir:

- bilimsel ve teknolojik mikemmeliyet,

s, Cergeve Program hazirlik dokiimanlari ig¢in bknz. http//www.cordis.lu
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- Avrupa Birligi 'nin ana politikalar ile baglantililik ve

- Avrupa’nin katma degeri (alt1 tarafimizdan cizildi).

“S6z konusu politika,

- yalnizca bilimsel ve teknolojik faktorleri degil, bunlarla birlikte, Avrupa Birligi 'nin ekonomik
ve toplumsal ihtiyaglarini ve ‘topyekiin rekabet edebilirlik’ geregini de temel alir; ve ayrica

- arastrma sonuglarmin yayilmast ve bu sonuglarin ekonomik ve toplumsal bir fayda
yaratacak bi¢imde kullanilmasi konusuna ozel bir onem verir.”

Bu temel yonelimler baglaminda bi¢gimlenen Avrupa Birligi’nin bilim ve teknoloji politikasinin bir

uygulama araci olarak, 5. Cer¢eve Program’in igerdigi oncelikler ve bunun alt programlarinin

konular1 gozden gegirildiginde, hem Birlik politikasinin hedefleri daha iyi anlasilacak hem de bu

politika ile 6ngoriilenlerin hayata gegirilebilmesi i¢in bas vurulan uygulama araglar1 konusunda bir
fikir edinilecektir.

5. Cergeve Program igin 6nerilen baslica 6ncelikler sunlardir:
“- Avrupa Birligi nin sosyo-ekonomik biitiinliigiinii giiclendirme,
- egitimi giiglendirme ve arastirmacilarin serbest dolasima,

- inovasyonun ve arastirma sonug¢larint yaymanin é6zendirilmesi,

- enformasyon toplumunun gelistirilmesi, ozellikle de c¢esitli alanlardaki arastirmacilarin
enformasyon aglariyla birbirlerine baglanmasi.”

5. Cerg¢eve Program’in, bu oncelikler baglaminda ti¢ “tematik” alt program, ii¢ de “yatay” alt
programdan olugmasi dngoriilmektedir. Bu alt programlarla ulasilmak istenen hedeflere iliskin bazi
Ozet bilgiler, asagida, ayr1 bir Okuma Pargasi olarak verilmistir.

Okuma Parcasi I

Avrupa Birligi 5. Cerceve Program (1999-2002)
‘Tematik’ ve ‘Yatay’ Alt Program Hedefleri )
« “Tematik” alt programlar

- Canh doganin ve ekosistemin sirlarinin ¢oziilmesi
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Avrupa Birligi’nin, 6zellikle saglik, tarim, balik¢ilik, ¢evre politikalarini ve bu alanlarla ilgili
sanayi politikalarin1 hayata gecirebilmek i¢in, canli doga ve ekosistemle ilgili bilgi ve
teknolojilerde ilerleme kaydedilmesi esastir. Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi’nin molekiiler
biyoloji ve biyokimya, tibbi ve farmasotik arastirma, tarim ve g¢evre bilimleri ve bunlarla
ilintili sanayi alanlarindaki gii¢lii gelenegi stirdiiriilecektir.

Uyumlu Bir Enformasyon Toplumu Yaratilmasi

Enformasyon ve iletisim (‘komiinikasyon’) teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulamalari
Avrupa’da milyonlarca is imkan1 doguracaktir.

Birlik, siddetli bir uluslararasi rekabetle karsi karsiyadir; ama zenginligini olusturan
kiltirel farkliligtn da korumak durumundadir. Bu nedenle, Birlik, s6z konusu
teknolojileri 6zgiin ve uyumlu bir Enformasyon Toplumu yaratacak bigcimde gelistirmek
zorundadir.

Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Tesviki

Yarinin pazarlarinda rekabet edecek ve istihdam yaratacak iiriin ve tlretim yontemleri
(‘prosesler’), ayn1 zamanda, ‘temiz’ ve akilli iirlin ve tiretim yontemleri olmalidir.

Bu hedefe erismek igin gerekli olan bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, yayilmasi ve
uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin sanayi politikasi ve basta ulasim ve enerji olmak {izere,
diger pek ¢ok alanla ilgili politikalarinin hayata gegirilebilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

Imalat sanayiinde oldugu gibi, biitiin ekonomik faaliyet alanlarinda, yiiksek katma degerli
sistemler, {irlinler ve tiretim yontemleri gelistirmek, bunlar1 yayginlastirmak ve ayni zamanda
bunlarin rekabet edebilir, ekonomik, etkin kullanilabilir ve c¢evre agisindan giivenilir
olmalarini saglamak hedef alinmalidir.

“Yatay” programlar

Avrupa kokenli arastirmanin uluslararasi roliinii giiclendirme

Ekonomilerin giderek globallestigi bir diinyada, uluslararasi isbirligi, Avrupa Birligi
arastirma politikasinin 6nemli bir konusu haline gelmistir.

Aragtirma isbirligi, Birligin dis politikasinin, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupali aday iiyelere
yaklasim politikasinin 6nemli bir uygulama aracidir.

Bilimsel ve teknolojik isbirligi, Birligin sanayi alanindaki uluslararasi isbirliginin gelismesini
ve yeni pazarlarda tutunacak bir yer bulmasani da saglayabilir.

inovasyon ve KOBi’lerin katilimi

Inovasyon smai rekabette anahtar unsurdur. Avrupa’daki arastirma faaliyetinin biiylime ve
istihdamu artiric1 yondeki etkisini en {ist sinirina tasiyabilmek ve bu faaliyetten somut ¢iktilar,
ekonomik a¢idan yararlanilabilir, toplumsal agidan arzu edilebilir sonuglar elde edilmesine
yardim etmek i¢in, inovasyonu ve bilimsel calismanin sonuglarindan yararlanabilmeyi
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destekleyici, ayrica yenilik¢i sirketler kurulmasini 6zendirici mekanizmalara ihtiyag¢ vardir.

Inovasyonun &nemli ‘vektdr® ve ‘aktor’leri olan KOBI’ler Avrupa Birligi’ndeki istihdamin
tigte ikisini saglamaktadirlar ve bunlar, ihtiya¢ duyduklari ileri teknolojilere ve Avrupa Birligi
arastirma programlarinin sundugu imkanlara kolayca erisebilmelidirler.

_ Insan potansiyelinin gelistirilmesi

Bilim ve teknoloji alaninda, Avrupa’nin en O©nemli olanag insan kaynaklaridir;
arastirmacilarinin, mithendislerinin ve teknisyenlerinin kalitesidir.

Bu insan potansiyeli korunmali, giderek artirllmali ve bu potansiyelden tam anlamiyla
yararlanilmalidir. Birlik, ayn1 zamanda, Avrupa’nin bilimsel ve teknolojik miikemmeliyetinin
gelismesi i¢in yardimer olmalidir.

Ayrica, Avrupa’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini, bugiinkii ve gelecekteki egilimleri daha
iyi tespit edebilmek i¢in, Avrupa’nin ekonomik ve toplum bilimlerindeki giiglii arastirma
gelenegini, ilgili konular ekseninde harekete gecirmek gerekir.

__________________ [o I

(*) bknz. http.//www.cordis.lu

Avrupa Birligi’nin Bilim ve Teknoloji politikast ve bunun bir uygulama araci olan 5. Cergeve
Program ile ilgili agiklamalar, bilim ve teknoloji politikalarinin, 6zellikle de bu politikalar ile
ulasilmak istenen hedeflere iliskin tanimlarin, ekonomi ve toplumsal yasama iliskin kavramlarla
oriildigiiniin agik kanitlaridir. Kisacasi, ulusal diizeyde olsun, bolgesel diizeyde olsun ana hedef
‘yurttaslar’ i¢in daha iyi bir yasam saglamak, yasanabilir bir iilke, yasanabilir bir bélge yaratmak ve
elbette, varolan ekonomik/toplumsal sistemin kendisini de bir btin olarak surdurebilmektir; bilim
ve teknoloji politikalar1 da bu ana hedefe ulasabilmenin stratejik araglaridir.

Ancak, burada 6nemli alt1 ¢izilmesi ve asla goz ardi1 edilmemesi gereken husus, bilim ve teknoloji
politikalar1 ile ngoriilen bilim ve teknolojide yetkinlesmenin ve inovasyon yetenegi kazanmanin
salt teknik bir sorun olmadigidir. Bu yetkinlesme, ayni zamanda sosyo-ekonomik ve siyasi bir
stirectir. Bu siiregte farkli pek ¢ok toplumsal ve siyasi aktor yer alir. OECD’nin “1990’lar icin yeni
teknolojilere dayall bir sosyo-ekonomik strateji” Oneren bir politika dokiimaninda da belirtildigi

gibi*;

“yeni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayatilamaz, bu teknolojiler, kurumsal
bazda uyum saglamaya ve farkli ¢ikar gruplart arasinda bir ara yol bulmaya yonelik bir
stiregten gegilerek toplumsal yasama aktarilmalidir.

“Buna ek olarak, yasama standard: yiikseldikce, dikkatlerin iiriin ve hizmetlerin kalitesi, is
kalitesi, c¢evrenin korunmas: ve gelistirilmesi ve daha ¢ok da yasam kalitesi iizerinde
yogunlasacagi goz ardi edilmemelidir. Bu hususlar, teknoloji konusunun sistematik bir bi¢cimde
ele alinmasni, ozellikle de, teknolojinin etkilerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik
tartismalara kamuoyunun da katiliminin saglanmasint gerektirir.

“Dahast, yeni teknolojilerin basarili bir bigcimde ekonomik faaliyet alanlarina aktarimasin
saglayacak bir giiven ortammin  yaratilmasi, ‘kapsamlt inovasyon siireci’ olarak
tammlanabilecek bir siire¢ kapsaminda miimkiin olur.

10 OECD, 1988, New Technologiesin the 1990s. A Socio-economic Strategy.
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“Inovasyon siirecinde spektrum yalnizea girisimei kuruluslart ve pazari degil; oyunun,
toplumun ¢esitli organlart eliyle belirlenmis kurallarint da igerir. Bu nedenle girisimcilik,
yonetim, iy organizasyonu, finansman, pazarlarin agilmasi, is¢i ve isveren organizasyonlari,
isgiicti pazari, egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve benzeri unsurlar, bunlarin hepsi isin
icerisine girer. Teknolojik degisimin dogasi ne denli ‘radikal’ ise, tiretecegi toplumsal etkilesim
o denli derin ve karmasik; yenilik¢i (‘innovative’) kurumsal degisim geregi de o denli biiyiik
olur.”

OECD’nin 1996 yilinda yayimlanan bir baska politika raporu da, onceki raporda yer alan
¢6ziimlemeyi dogrulayarak, su noktalarin altin1 ¢izmektedir:™

“OECD iilkelerinde bugiin yasanan istihdam sorununa care, teknolojidir ve iiretkenligin
(produktivitenin) artmasidir. Uzun erimde, bilgi, 6zellikle de teknolojik bilgi, ekonomik
biiyiimenin ve yasam kalitesini gelistirmenin ana kaynagidir. Ama, bir tiir ‘yaratict yikim’
olarak tamimlanabilecek teknik degisim, diiz bir yol izlemez. Bu degisim, ekonomi yapilarinin,
davrams normlarinin, sektorler, firmalar ve ugras alanlart arasindaki kaynak dagiliminin
degisen kosullara gore yeniden uyarlanmasini gerektirir.

“Politika ag¢isindan basarmmin kilit noktasi, bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri, toplumsal

biitiinliigii  bozmadan, iiretkenlik artisi ve ekonomik biiyiimenin itici giicii haline

getirebilmektir.”
OECD’nin yukarida isaret edilen dokiimanlarinda, bilim ve teknolojide yetkinlesme ve bu baglamda
inovasyon yetenegi kazanma stiirecinin dogasi, baskaca bir yorumu gerektirmeyecek kadar agik bir
bicimde ortaya kondugu i¢in, burada, bunlara ek bir agiklamada bulunulmayacaktir. Ancak, su
kadarin1 da tekrar belirtmek gerekir ki, bilim ve teknoloji, yasadigimiz ¢aga ayak uydurabilmenin,
tilke olarak, kurumlar1 olarak, bireyleri olarak, yeni bir binyilda ayakta kalabilmenin en etkin
araglaridirlar; ama tek baglarina, her derde deva, sihirli birer degnek de degillerdir. Birbirine bagimli
bu iki stratejik degisken, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve daha pek c¢ok degiskenin
belirledigi ekonomik/toplumsal sistem i¢inde -yasamin i¢inde- is goreceklerdir. Onun i¢indir ki, bu
iki stratejik degiskenden yararlanilarak, ongoriilen ekonomik ve toplumsal hedeflere ulagsmada
basari, sayilan biitiin diger degiskenlerle bunlar arasinda i¢ tutarliligin saglanmasiyla miimkiindiir.

Yukarida III. Kisim’da, “Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek, bilim ve teknolojiye
egemen bir iilke yaratmak, tek stratejik segenegimizdir..... S6z konusu stratejik secenegi
uygulamaya doniik politikanin adi ulusal bilim ve teknoloji politikasidir.” derken, burada gecen
“ulusal bilim ve teknoloji politikasi”’ni, hedef ve uygulama araglar1 itibariyle bu biitiinsellik
cergevesinde diistinmek gerekir. Asagida, Tiirkiye nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi ana
hatlariyla agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu politikanin olusturulmasi stirecinde, s6z konusu
biitlinselligin temel alindigini ve agiklanacak politikanin bu gozle degerlendirilmesi gerektigini
belirtmek isteriz.

VI. Tiirkiye’nin 1993 Sonrasi Bilim ve Teknoloji Politikasi

Basta yer alan “Kiiresel Siirecler ve Tiirkiye” ¢oziimlemesi ile ayni paraleldeki bir ¢oziimlemeden
hareket edenBilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’'nun (BTYK) 3 Subat 1993’teki ikinci
toplantisinda karar altina aldigr “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, Turkiye'nin
bugiinki, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temel dokiimanidir. Bu dokiimanda ifadesini bulan
politika, Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillilk Doneminde Oncelikle Ele Alinmasi

1 OECD, 1996, The OECD Jobs Strategy: Technology, Productivity and Jop Creation, Vol.1 (Highlights) and Vol.2 (Analytical
Report).
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Ongorule Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm
Projesi” ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhik Kalkinma
Planr’nin ana basliklarindan birini olusturmustur.

1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003°te, Tiirkiye’nin, sanayilesmis tlkeler ve yeni
sanayilesen tilkeler gibi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji
olmak {iizere, ¢cagimizin jenerik teknolojilerinde yetenek kazanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmekte ve
on yillik donem sonunda, bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan ulasilmasi ongoriilen hedefler
siralanmaktadir:

¢ Iktisaden faal onbin niifus basina 7 olan, tam zamana esdefer arastirmaci sayisinin 15’e
cikarilmasi,

¢ Arastirma-Gelistirme (AR-GE) harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasila iginde % 0,33 olan
paymin % 1’e ¢ikarilmasi,

¢ Ulkemizin, evrensel bilime katk1 agisindan, diinya siralamasinda 40. sirada olan yerinin 30.’luga
yukseltilmesi ve

¢ Ogzel sektoriin, toplam AR-GE harcamalari iginde % 18 olan payinin % 30’a ¢ikarilmasi

bu hedeflerden baslicalaridir. S6z konusu politika dokiimaninda, ayrica, belirlenen hedeflere
erisilebilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemlere de yer verilmektedir.

ii. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi

Yukarida da isaret edildigi gibi, BTYK’ nin 3 Subat 1993’teki ikinci toplantisinda karar altina aldig:
Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003'te ifadesini bulan politika,YUksek Planlama
Kurulu'nca VIIL Bes Yilik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongoriilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi” ile gelistirilerek somut
bir zemine oturtulmustur.”” Bu Proje, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi somut
temeller {izerinde yiikseltilebilecegine isaret etmekte ve Tiirkiye'yi, bilim ve teknoloji
tiretiminde yetkinlesmis; tretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme -inovasyon- becerisini kazanmig bir iilke haline getirebilmenin yollarini
gostermektedir.

Bilim ve teknoloji atilimin1 basarabilmek i¢in, bilim ve teknolojinin yaraticisi olan beyin giictinii
tiretmek, bunun iginse, egitim-6gretim sistemimizi gelistirmek, bilim ve teknoloji ile barisik, 1ak

2Bilim ve Teknolojide Atylym Projesi’ni hazyrlayan Calypma Komitesi TUBYTAK Bapkany Prof.Dr. Tosun Terziodlu
Bapkanlydynda ve TUBYTAK Bilim ve Teknoloji Politikalary Daire BapkaAykut Gékerin Raportérlidiinde pu tyelerden
olupmaktaydy (alfabetik syrayla):
Dr. Akyn Cakmakgy, Sanayi ve Tic.Bak.Eski Mustepary
Prof.Dr. Giilsiin Sadlamer, YTU Rektor Yardymcy
Prof.Dr. Giindiiz Ulusoy, B.U. Muhendislik Fakiiltesi
Hande Keser, DYE
Doc¢.Dr. Kemal Gileg, DPT Sektdér Uzmany
Dr. Mahmut Karadeniz, ASELSAN Genel Midir Yardymcysy
Prof.Dr. Metin Ger, TTGV Genel Sekreteri
Refik Ureyen, Argelik Araptyrma Geliptirme Mudiirii
Prof.Dr. Siiha Seviik, ODTU Rektorii
Tanju Argun, NETAP GeneI"MUdUrU
Prof.Dr. Tiirker Giirkan, ODTU Rektor Yardimecisi
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bir toplum yaratmak zorunda oldugumuzun 6nemle belirtildigi bu projede, iilke kaynaklarmin
tahsisinde birincil onceligin egitim-ogretim ve arastirma-gelistirmeye verilmesi istenmektedir.
(Proje’yi hazirlayan Calisma Komitesi’nin, Proje’nin ayrilmaz bir pargasi saydigi, Aralik, 1994’te
DPT Miistesarhigi’na sunulan, “TUBITAK’in, VII. Bes Yillik Plan Stratejisi’ne iliskin
Goriisleri”’nin konu ile ilgili bélimii ayr1 bir okuma pargasi olarak ¢ergeve iginde verilmistir.)

Okuma Parcasi 11

Bilim ve Teknoloji Yetenegini Yiikseltme
Uzerine insa Edilmis bir Strateji icin Oneriler(*)

Oniimiizdeki bes yili kapsayacak stratejik planlamanin temel hedefi Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
(ve bununla es anlamli olmak tiizere arastirma-gelistirme) yetenegini yiikseltmek ve bunu saglayacak
beyin giiciinii yaratmak olmalidir.

Bu cergevede, diinya teknolojisini edinebilmek, 6grenip 6ziimsemek, ekonominin ilgili etkinlik
alanlarina yayarak kullanir hale gelebilmek; bu teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden iiretebilme
becerisini kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynagi olan bilimi {iretebilme yetenegini
kazanma yoniinde derinlestirebilmek i¢in, bu stireci, bir biitiin olarak, diizenli ve sistemli bir temel
lizerine oturtabilmeyi miimkiin kilacak, bir egitim-6gretim sisteminin gelistirilmesine ve bununla
tiimlesik olarak, 6zel sektor ve kamu sektdriiniin AR-GE kurumlarryla Universiteleri igine alacak,
ulusal AR-GE aginin kurulmasina birincil 6ncelik verilmelidir.

Bu baglamda, kaynaklarin kullaniminda birincil 6ncelik egitim, dgretim, arastirma ve gelistirme
altyapisinda olmalidir.

[lkogretimden yiiksek 6gretime kadar, egitim ve 6gretimin temel motifi bilim ve teknoloji ile
barisik bir toplum yaratmak olmalidir.

Merak eden, herhangi bir dogmaya saplanmaksizin sorgulayan, &zgiirce diisiinen, tartisan insan
yetistirmek egitim ve §gretim stirecinin temel ilkesi olarak kabul edilmelidir.

Bunun olmazsa olmaz kosulu yaygin, laik 6gretimdir.

Devletin egitim ve 6gretim alanindaki temel islevi, bu alanin, konulan stratejik hedef dogrultusunda
denetlenip yonlendirilmesiyle birlikte egitim ve 6gretimde diinya standartlarina ve diinya kalitesine
erisilmesini saglamak ve bunu koruyabilmektir.

Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalariyla egitim-6gretim, arastirma-gelistirme
strateji ve politikalar1 arasinda tam bir tiimlesiklik saglanmalidir. Bu strateji ve politikalar1 tiretme
stirecine ilgili tiim taraflar1 katmak; belli bir ulusal uzlasmaya ulasilmasini saglamak; ve bu
saglaninca, alinan kararlari, kararlilikla hayata ge¢irmek; bu strateji ve politikalarda siirekliligi
saglamak devletin gorevidir.

Enformatik, telekomiinikasyon, gen miihendisligi, havacilik, niikleer enerji gibi stratejik teknoloji
alanlarinda ve bu tiir teknolojilerle ilgili sinal {iretim ve yatirim alanlarinda, Tirkiye'nin hangi
yetenek diizeyine erisecegi, somut hedefleri, hi¢ zaman geg¢irilmeksizin, yukarida isaret edilen
tiimlesik strateji ve politikalarin birer alt kiimesi olarak master planlar halinde belirlenmelidir.

Universite ve sanayinin arastirma-gelistirme alaninda isbirligi, stratejik nemdedir. Universite,

34




arastirma-gelistirme kurumlar1 ve sanayi arasinda, tlimlesik bir strateji ¢ercevesinde orkestrasyonu
saglamak devletin gorevidir.

Beyin giicti dahil, bilim ve teknoloji alt yapisina yapilacak yatirimlarin finansman kaynaklariin
saglanmasi; AR-GE alaninin tesvikinin diizenlenmesi; tesvik fonlarinin tesisi ve stratejik oncelikleri
hayata gecirecek bicimde yonetimi; yaraticiligin ve yaratici girisimciligin desteklenmesi; bunun igin
gerekli olan teknoparklarin, kuluckaliklarin tesis ve idamesi ile risk sermayesi kuruluslarinin tesis
ve idamesi; AR-GE alanini destekleyecek diger kurumsal yapilarin ortaya ¢ikarilmasinda temel
gorev devletindir. Devlet elbette, bunlar1 yaparken, Ulke igindeki tiim parasal kaynaklar1 harekete
gecirebilmenin, sanayi sektoriiniin ve hizmet sektorlerinin bu siireglere her tiirli katkisim
saglamanin arag¢ ve Onlemlerini de iiretmek durumundadir. Ama devlet, en azindan Uruguay Turu
Nihai Senedi'nin cevaz verdigi AR-GE destegini saglamak zorundadir.

Kisacasi, devletin ¢agimiza 6zgii olan yeni rolii, Tiirkiye'de de biitiin kurum ve kurallariyla hayata
gecirilmelidir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin gelistirilmesi siirecinde, Tiirkiye'nin sanayilesme esigini bir an 6nce
agsmasl ve bu baglamda, bir yandan mevcut sanayinin diinya teknolojisine ayak uydurmasin
saglayacak ve boylece tilkedeki ekonomik canlilig: siirdiirecek iyilestirmeler ve atilimlar yapilirken,
Ote yandan gelecegin enformasyon toplumuna ve bilgi toplumuna erisebilmenin temel hazirliinin
yapilmasi, ertelenmesi miimkiin olmayan bir gorev olarak giindemde tutulmalidir. Issizligi
massedecek yeni i alanlarmin yaratilmasi, ancak gelecegin toplumuna hazirlanma siirecinde
cozilebilir. Ekonomik canliligi stirdiirmek ve yarinlara hazirlanmak birbirini tamamlayan bir
kavram ikilisidir.

___________ (1) S ——
(*) Bknz. Aralik, 1994°te DPT’ye sunulan “TUBITAK in, VII. Bes Yillik Pl&n Stratejisi’ne iliskin Goriisleri”.

Yedi Atilim Alani

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yetenegini ylikseltebilmek i¢in
yedi atilim alan1 6nermektedir; bunlar:

¢ Tirkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi ile bu
sebeke tizerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Agimin Kurulmast;

¢ Uluslararas: arenada rekabet iistiinliigii kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline gelen, Esnek
Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayiinin Uyarlanmast;

¢ Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve Sehirigi Ulasimda Rayl
Sistemlerin Geligtirilmesi;

¢ Uzay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin Se¢iminin itmesine Dayali
bir Sinai Yatirim ve Gelisme Stratejisi [zlenmesi;

¢ Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma; GAP v.b. Projeleri Baz
Alan Agilimlar;

¢ Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayici Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji

Teknolojileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarini Ulke Capinda Hizla Gelistirip,
Genisletme;
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¢ lleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarim Destekleyici Yoénde AR-GE ve
Uzantisindaki Sinail Yatirimlar

olarak siralanmigtir. Bu atilim alanlar1 belirlenirken, bilim ve teknolojideki gelisme yoriingelerine
iliskin tahmin ve ongoriiler temel alinmistir. ABD’nin, Avrupa Toplulugu tilkeleri ve Uzak Dogu
tilkelerinin bilim ve teknolojideki yeteneklerini gelistirmek, ¢cagin jenerik teknolojilerini ekonomik
faaliyet alanlarina yaymak; bunlar1 ekonomik biiyiime ve toplumsal gelismelerinin etkin bir aract
olarak kullanmak i¢in bas vurduklari yol ve yontemler ve izledikleri ulusal politikalar da, elbette, bu
secimde g6z oniinde tutulmustur.

Ama, anilan atilim alanlarinin 6ne ¢ikmasini belirleyen, hi¢ siiphesiz, Tiirkiye’nin kendi somut
kosullar1, bilgi ve deneyim birikimi, gelisme dinamikleri ve somut ihtiyag¢lart olmustur. Tiirkiye nin
ihtiyaglari, Bilim ve Teknoloji’de Atilim Projesi’nde de belirtildigi gibi, elbette, bu yedi atilim
alaniyla sinirhi degildir. Ama, ongoriilen atilimlar, Tirkiye’nin, ozellikle de kuresel sirecler
baglaminda one ¢ikan acil ihtiyaclarina yamit verecek tiirdendir ve oncelikleri vardir. Ornegin,
ulusal, yiiksek hiz enformasyon altyapisini ve bu altyap: iizerinden verilecek telematik hizmetler
agii kurmamig bir Tiirkiye nin, gelecegin enformasyon -ve onunla i¢ ige oriilen bilgi- toplumunda
yeri yoktur. Benzer bi¢cimde, esnek tiretim, esnek otomasyon teknolojilerinde yetkinlesmemis ya da
cevreye duyarli/cevre dostu teknolojiler konusunda herhangi bir yetenek kazanmamis imalat sanayii
sektorlerinin, “globallegsen” bir diinyada rekabet iistiinliigli elde etmeleri ve ayakta kalmalari
beklenemez.

Bu atilimlarin 6ne c¢ekilmesinin diger bir somut nedeni, bunlarin, jenerik teknoloji alanlarinda
yetenek kazanabilmenin, goreceli olarak, ¢ok daha somut bir zeminini olusturmalari; yaparak-
uygulayarak 6grenme agisindan sunacaklari genis olanaklar ve bu atilimlar zemininde kazanilacak
teknoloji yeteneginin, ekonominin diger yatirrm ya da faaliyet alanlarima da aktarilabilme, bu
yetenekten o alanlarda da genis Olgiide yararlanabilme imkanidir. Bu imkéan, onerilen atilimlarin
jenerik karakterde olmasindan ve bu karakteristikleriyle de, diger alanlar i¢in lokomotif gorevi
gorecek olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yedi Atihm Alani / Sistemsel Yaklasim

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile oOnerilen atilim alanlarimin se¢iminde, yukaridaki
aciklamalardan da anlagsilabilecegi gibi, sistemsel bir yaklasim yolu izlenmis; Tiirkiye nin kiiresel
stirecler agisindan konumu, bu siiregler baglamindaki arayislari, bilim ve teknolojide yetkinlesme ile
ekonomik biiylime ve toplumsal gelisme arasindaki baglar ve karsilikli olarak birbirini etkileyen,
benzeri pek ¢ok unsur bu secimde rol oynamustir. Ornegin, ‘Ulusal Enformasyon Sebekesi ile
Telematik Hizmetler Aginin Kurulmasi’, ‘Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda
Yenilenmesi’ ve benzeri atilimlar talep ¢ekmesi; ‘Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE
Uzerinde Odaklanma®, ‘ileri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarmi Destekleyici
Yonde AR-GE’ ve benzeri atilimlar ise teknoloji itmesi yaratarak, belirli bir harmonizasyon
cercevesinde Tirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini gelistirebilmenin somut zeminini
olusturacaktir.

Ayni atilimlar, diger yandan da, giiclii bir sanayi hareketi ve ekonomik canlilik yaratacaktir.
Boylece, bilim-teknoloji-iiretim yeteneginin bir biitiin olarak yiikseltilmesi ve bu ¢evrimin
tamamlanmasi miimkiin olacaktir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmeden smnai tretimde gii¢
kazanmak; giiclii bir sanayi talebi dogmadan bilim ve teknolojide yetkinlesmek miimkiin degildir.
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi temel aldig1 sistemsel yaklasim ¢ergevesinde, her seyden once
bu biitiinselligi vurgulamaktadir.
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Ayni sistemsel yaklasimin bir geregi olarak, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, onerilen somut
atilimlarin  hedefine ulasabilmesi ig¢in, bir dizi kurumsal ve yasal diizenleme Onerisi de
getirmektedir.”® Gerek bu diizenlemelerin gerekse 6nerilen atilimlarin bir baska eregi iilkenin ulusal
inovasyon sistemini kurmaktir. Gergekten de, kurulmasi 6nerilen ulusal enformasyon sebekesi ve
diger alt1 alandaki atilimlar sonucu gelismesi beklenen 6zel sektdr ve kamu sektoriine ait AR-GE
birimleri ve bunlarin tiniversiteleri de igine alacak bigimde olusturacaklari ulusal Ar-Ge agi, bir
ulusal inovasyon sisteminin can damarlaridir. (Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nde yer alan
Ulusal Enformasyon Sebekesi ve Telematik Hizmetler Agi’nin kurulmasi ile ilgili 6neriye, konunun
Onemi ag¢isindan, asagida bir gerceve i¢inde ayrica yer verilmistir.)

Okuma Parcasi 111
Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi’nden...

Atilim icin Somut Zemin 1:
Ulusal Enformasyon Sebekesi ve Telematik Hizmetler

Bugiin, biitiin sanayi toplumlari, mevcut telekomiinikasyon altyapilari iizerine (elbette, mevcut
altyapiyr da teknolojik agidan yenileyip gelistirerek) insa edilecek, ulusal 6lgekteki enformasyon
sebekelerini, 21. ylizyilinin enformasyon toplumuna sigrayabilmenin en etkin araci olarak
gormektedirler. ABD'den Japonya'ya, Avrupa Birligi'nden G.Kore'ye kadar biitiin sanayi tilkeleri ve
yeni sanayilesen iilkelerin ekonomik program ya da stratejilerinin -ve bu baglamda bilim ve
teknoloji politikalarinin- omurgasini, boylesi, yiiksek hiz enformasyon sebekelerinin insai
olusturmaktadir. Ulkeler, bunu, hem gelecege hazirlanmanin, ama bundan da 6nemlisi, bugiinkii
ekonomik yapilarin1 ¢agin jenerik teknolojileri temelinde yeniden iiretebilmenin ve ekonomik
sistemlerini stirdiirebilmenin kaginilmaz bir geregi olarak gérmektedirler.

Bugiiniin sanayi toplumlari, aralarindaki ekonomik iliskileri, kuracaklari ulusal enformasyon

3 Onerilenyasal ve kurumsal dilzenlemelekonusunda bir fikir vermek tizere bunlaryn ana baplyklary apadyya aktarylmyptyr:
Devletin satynalma politikasy

Yapam kalitesini ylikseltmeye, uluslararasy norm ve standartlary yerleptirip, yaygynlaptyrmaya yénelik, diizenleyici politikalar
Beyin giici ve finansman kaynaklarynyn yénetimine ilipkin politikalar

AR-GE'nin 6zendirilmesine ilipkin politikalar

Sosyal bilimler alanyndaki araptyrmalaryn da desteklenmesine ilipkin politikalar

AR-GE adynyn geliptiriimesine ilipkin politikalar

Bilgi bankalarynyn, arpivlerin, kitliphanelerin olupumuna; ecekleri hizmete; bilgiye eripim olanaklarynyn
yaygynlaptyrylmasyna,; bilgiye eripim ve edinme hakkynyn, iletipim hakkynyn genipletilerek tanynmasyna ilipkin politikalar
Giripimcilidin ve yaratycylydyn 6zendirilmesine ilipkin politikalar

Editim ve 6dretim alanyna, ozellikle de, editim ve 6dretimde diinya kalitesinin sadlanmasyna ilipkin politikalar

Hizmetici editime, editimin sureklilidine, teknolojinin sadladydy olanaklardan yararlanmanyn kitleselleptiriimesine ilipkin
politikalar

Burs-destek sistemlerine ilipkin politikalar

Universite-sanayi ipbirlidinin desteklenmesine ve kurumsallaptyrylmasyna ilipkin politikalar
Bilim, teknoloji, miihendislik alanlaryna yonelik ulusal akreditasyon ve sertifikasyon kurum ve kurallaryna; kalite ve atandartl
konusuna ve kurumsal yapynyn ¢adyn gereklerini yerineegetirbicimde yeniden diizenlenmesine ilipkin politikalar

Bilim ve teknolojideki atylymyn dniiniagacak hukuki mevzuatyn (fikri milkiyet haklarynyn korunmasy, bilgi gtvenlidinin
sadlanmasy v.b.) yeniden diizenlenmesine ilipkin politikalar

* & o+ o o+ o o

* o o

* o o

-

-

Yabancy yatyrymlaryn ve yabancy yatyrym ortaklyklarynyn Tirkiye'deki faaliyetlerinin AR-GE faaliyetini de kapsar hale

gelmesini ve bu tur yeni yatyrymlaryn AR-GE birimlerini de icerecek bicimde yapylmasyny sadlamaya yonelik, dizenleyici

politikalar
Off-setler'den ve SSM fonlaryndan yararlanmayy diizenleyici politikalar

-

+ Teknoloji envanterinin ¢ykarylmasyna ve envanterdeki dedipimin sirekli izlenerek giincel hale getirilebilmesine ilipkin

politikalar

Tarkiye'ye teknoloji transferine ilipkin politikalar

Kiguk ve orta lgekli ipletmelerin teknoloji yetenedini yikseltmeye ydnelik politikalar
Teknoloji Geliptirme Bélgelerine ilipkin politikalar

Teknolojinin ulusal planda y6netimine iligkin politikalar

* o o+ o
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aglarmin, uluslararasi1 diizlemde entegrasyonu ile yeniden tanimlamis olacaklardir. Bir baska
deyisle, 21. yilizyilin ilk ¢eyregininde, uluslararasi igbirligi ya da isboliimii, boylesi bir sebekenin
olusturacagi verili kosullar ¢ergevesinde yeniden tanimlanip diizenlenecektir.

Tiirkiye, bu tabloda, kendi se¢imine bagli olarak bir yer edinmek; en azindan diinya nimetlerinden
aldig1 pay1 korumak, hele de bu payi artirmak istiyorsa, dngorecegi hazirligi,

- sayisal teknolojiye dayali, mevcut telekomiinikasyon altyapisini gelistirme;
- bu yapi lizerine gelecegin enformatik sebekesini insa etme;
- bu sebeke iizerinden sunulabilecek telematik hizmetler agin1 gelistirme

temeline oturtmak zorundadir.

Burada soylenenlerin ne ifade ettigi, Tiirkiye'nin kendi pratiginden de ¢ikartilabilir. Ciinkdi, Ttirkiye,
1980'lerde, ekonomilerin uluslararasilastigi bir siiregte, kendi ulusal ekonomisini yeniden
tanimlarken, bunun asgari gereklerinden biri olan telekomiinikasyon altyapisini, ¢agin normlarina
uygun olarak yeniden insa etmis olan bir iilkedir. Ve Tiirkiye bu deneyimi sirasinda, bu altyap1
yatirimiyla birlikte, belli bazi yeteneklerin -ve bu arada bu alanla ilgili sinai tiretim ve teknoloji
yeteneginin- gelistirilebileceginin miimkiin oldugunu da gérmiis olan bir tilkedir.

Tiirkiye, heniiz sanayilesme esigini asamamis iilkeler arasinda, kendi deneyimini degerlendirerek,
gelecegin enformatik altyapisini inga etme konusunda, basarili bir atilim yapabilme sansina sahip
pek az tilkeden biri olma konumundadir.

Ileri sanayi iilkeleri ve yeni sanayilesen iilkeler, acikladiklar1 plan hedeflerine gore, kendi ulusal
enformasyon aglarini, en ge¢ 2020'li yillarda kurmus ve aglararasi baglantiy1 saglayarak, entegre
diinya sistemini olustumus olacaklardir. Tiirkiye de, tahminen 30 milyon abone i¢in tasarimlanacak,
kendi ulusal enformasyon sebekesini ayni yillara yetistirmeyi hedef alabilir. Maliyeti, 120 milyar
ABD $'1 olarak tahmin edilen bu altyapinin gergeklestirilmesi siireci, AR-GE faaliyetinden tasarim
ve danigsmanlik hizmetlerine, tasarimdan sinai tretime, sinal {iretimden altyapi yatirimina iligkin
miihendislik, danismanlik ve taahhiit islerine kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayacaktir.
Onemli olan nokta, bu islerdeki ulusal paymmizin -yaratilacak net katma degerdeki payimizin-
miimkiin olan en yiiksek diizeye ulastirilmasidir. Ozellikle de, isin, dogrudan entellektiiel
faaliyete(*) (arastirma-gelistirmeye, tasarima, miihendislige) dayali boliimiinde agirlikli bir paya
sahip olmanin degeri ve ekonomik 6nemi vardir. Ciinkii sebeke i¢in gerekli donanimin imalinde
yerli sanayinin ya da miiteahhitlik hizmetlerinde yerli miiteahhitlerin paymin biyiikligi bile,
entellektiiel faaliyetlerdeki payimiza bagli olacaktir. En yiiksek diizeyde pay alma somut bir hedef
olarak, 6ne konur, ya da daha agik bir ifadeyle, s6z konusu enformasyon altyapisini olusturacak mal
ve hizmet paketlerinin satinalicisi bir tilke olmak yerine, bunlarin tireticisi bir {ilke olma hedefi basa
almirsa; bu stratejik karar, ayn1 zamanda, teknolojideki baslica atilim alanlarindan birini de
belirlemis ve 6ne ¢ikarmis olacaktir.

Er ya da geg, enformasyon sebekesini kurmak zorunda kalacak olan Tiirkiye, yukarida onerilen yol
yerine, biitiintiyle pasif bir alici olmay1 segerse, kendisi i¢in goze alamadigi AR-GE giderlerini,
zaten, komple tesis bedeli i¢inde, ama bu kez, baska tilkelerin AR-GE'si i¢in 6demis olacaktir.
Dahasi, gergek degeri 120 milyar $ olan bir sebeke i¢in, ¢ok daha yiiksek bedeller 6deme durumda
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da kalabilecektir. Zira, kendi teknoloji yetenegini gelistirmemis bir {ilkenin, 6zellikle de yiiksek
teknoloji tirtinleri s6z konusu oldugunda, dogru se¢im yapabilme noktasindaki bilgi ve deneyiminin
de c¢ok smurli kaldigi bilinen ve siirekli olarak tanik olunan bir gergektir. Hi¢ kimsenin kuskusu
olmamalidir ki, bu tiir kayiplarin toplam bedeli, 6nerdigimiz yolun tercih edilmesi halinde,
Tiirkiye'nin, AR-GE i¢in kendi 6z kaynaklarindan ayirmak zorunda kalacagi paradan ¢ok
daha ytliksek  olacaktir.

Onun i¢indir ki, ulusal enformasyon agin1 kurma konusunda, Tiirkiye'nin tek bir se¢enegi vardir:
Kendi beyin giiciinii seferber ederek, sistemin teknolojisini gelistirme, tasarimlama, kurma siirecine
katmak ve bizatihi bu siirecten, tilkenin bilim ve teknoloji yetenegini gelistirmenin somut zemini
olarak yararlanmak...

Gelecegin enformasyon altyapisini yukarida ¢izilen ¢ercevede gergeklestirme siirecine girilmesiyle
birlikte, bu alanda saglanmaya baslayacak teknolojik birikim ve yetenegin baska alanlara da

tasinmasi olanagi dogacaktlr(**). Dahasi, enformasyon altyapisinin kendisi, baska teknoloji
alanlarindaki atilimlarin ve dogrudan, ulusal AR-GE sisteminin altyapisini olusturacaktir.

Ulusal enformasyon agi tlizerinden saglanacak telematik hizmetler i¢in yapilacak ek altyap:
yatirimlar1 bunlarin tizerine kurulacak sistemlerin isletilmesi, ¢ok daha genis bir yelpazeyi
kapsayacak, yeni atilmlarin somut temelini olusturacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, telematik hizmetlerin bazi kategorilerinde, Tiirkiye'de daha bugiinden
biiyiik bir talep ortaya ¢ikmistir. Internet kanaliyla sunulan hizmetlerdeki talep patlamasi bunun en
acik kanitlarindan biridir. Bunun omurgasini olusturmak, artik somut bir gereksinim haline
gelmistir.

Asagida sayilan telematik hizmetler yeni atilimlarin kapsayacagi alanlarin genisligi konusunda agik
bir fikir verecektir:

— Kamu hizmetlerinin (tapu ve kadastro, vergi, niifus, adli kayit ve sicil, v.b. islerle ilgili
hizmetlerin) enformatizasyonu;

— Bilgisayar destekli ve bilgisayar aglar1 destekli egitim ve aragtirma-gelistirme;
— Bilgisayar destekli ve bilgisayar aglari destekli saglik hizmetleri;

— Karayolu, demiryolu, havayolu ve boruhatlarina dayali ulasim ve tasima hizmetlerinin
enformatizasyonu (sinyalizasyon, uzaktan denetim v.b.);

— Kent sebekelerine iliskin cografi bilgi sistemlerinin ve wuzaktan denetim sistemlerinin
kurulmast;

— Elektronik ticaret aglari,

— Sanayinin enformatizasyonu v.b. telematik hizmetler.

Ulusal enformasyon altyapisinin ve bunun {iizerinde gelistirilecek telematik hizmetlere iliskin ek
altyapilarin insa1r konusunun bir master plan c¢ercevesinde ele alinmasi, ulusal yararin
maksimumlagtirilabilmesi ve hedeflenen yetenek diizlemlerine erisilebilmesi igin, kaginilmazdir.
Boylesi bir master plan olmadan, zaten son derece kit olan her tiirlii ulusal kaynagin (beyingiicii,

39




para, donanim v.b. olanaklar) koordineli ve dolayisiyla da en verimli ve en akilct bigimde
kullanilabilmesi miimkiin degildir. Master plan, bu ¢apta bir atilim i¢in gereksinim duyulacak
sinerjiyi yaratabilmenin en etkin aracidir.
ooopooooboOooobogd
(*) Bu entellektiiel faaliyetin, dolayisiyla da teknoloji yetenegi kazanmanin, hangi alanlar1 kapsayacagina iligskin bir fikir vermek
tizere asagidaki teknoloji kategorilerine isaret edilebilir.
1- Komiinikasyon [iletisim] teknolojileri
- gelisen standartlar
- timlesik yayincilik
- mobil ve uydu iletigim
- radyofrekans ortaminda verilen hizmetler (noktadan noktaya sayisal veri iletimi, paket anahtarlamali hizmetler vb.)
2- Iletim ortamu teknolojileri
- fiberoptik
- mikrodalga
- radyofrekans
3- Bilgisayar donanim ve yazilim teknolojileri
- u¢ ve gevre birimler (bilgisayar, yazici, modem, faks, coklayici vb.)
- ¢okluortam (ses ve goriintii kayit, gésterme, sayisallagtirma vb. islevler igin donanim ve yazilim)
- bilgisayar aglar1
- yazilim gelistirme standartlari
- igletim sistemleri standartlar1
- kullanicr arayiizleri standartlart
4- Bilgi gtivenligi ve kodlamasi
- elektronik ve yasal koruma
- bilgi giivenilirligi ve zarar gorebilirligi
- bilgi isleme, sikigtirma
(**)Ornegin, boylesi bir enformasyon aginin (sebekesinin) igerecegi teknolojiler igin bir baz olusturan sayisal (digital) teknoloji,

modiiler bir teknolojidir. Bu teknolojiye, belli bir uygulama alaninda egemen olabilmek, bunu bagka alanlarda, bagka iglevler i¢in

uygulayabilir hale gelmenin yolunu da agmaktadir.

Tirkiye’nin bugilinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin dayanaklar1 baglaminda  &zetlemeye
calisilan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nin, en azindan, hazirlanmasindaki zaman kisiti
nedeniyle, baz1 eksiklikleri oldugu; getirdigi Onerileri yeterince agmadigi soylenebilir. Bununla
birlikte, ¢ikis noktasini olusturan “Kiiresel Stiregler ve Tiirkiye” konusundaki somut ¢oziimlemesi;
bu ¢oziimlemeye dayali olarak, Tiirkiye i¢in getirdigi somut Onerileri ve bu Onerilerin Srgiistindeki
biitiinsel-sistemik yaklasimi ve temel aldig1 stratejik planlama anlayisi ile, Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi’nin, bugiin izlenmeye c¢alisilan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi agisindan,
belirleyici nitelikte oldugu s6ylenebilir. Zira, Proje’de benimsenen biitlinsel-sistemik yaklasimi ve
tilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeye verilen stratejik onem ve Onceligi aynen
yansitmamakla birlikte, VII. Bes Yillikk Plén ile 1996 ve 1997 Yili Programlar’’nin ana
basliklarindan birini “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” olusturmakta ve bu dokiimanlarda bilim
ve teknoloji alanlar ile ilgili olarak yer verilen “Amag, Ilke ve Politikalar” ve konuya iliskin
“Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler”, kaynagini, genel olarak, bu Proje’den almaktadir. Onun
igindir ki, burada, Bes Yillik Plan ve Yillik Programlar iizerinde ayrica durulmayacaktir.

Ancak, gézden kagmamasi igin, su noktayr 6nemle belirtmek gerekir ki, Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003 ile Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi temelinde sekillenen Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin, burada 6zetlenmeye ¢alisilan ana hatlariyla, Yiiriirlikkteki Bes Yillik Plan
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ve ona bagli Yillik Programlar’da da yer almasi, bu politikanin Yasama ve Yiiriitme Organlarinca
da karar altina alindig1 anlamina gelmektedir.* Bu nedenle de, s6zii edilen politika, artik bir Kurum
ya da Caligma Komitesi’nin gorlis ya da oOnerisi degil, Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji
Politikas1’dir; Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’dir.

Ama asil 6nemli olan nokta, bu politikanin hayata gecirilebilmesidir. Ne var ki, Yasama ve
Yiirtitme Organlar1 katinda karara baglanmig bulunan, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin,
gerekli olan sistemsel biitlinliik, siireklilik, siyasi ya da toplumun ilgili biitiin katmanlarina mal
edilebilmis bir kararlilik i¢inde hayata gecirilebildigini rahatlikla soyleyebilmek pek miimkiin
goziikmemektedir. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003’iin kabuliinden bu yana, elbette,
yapilanlar / yapilabilenler vardir;

» Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin kurulmasi (2.09.1993te yiirtirliige giren 497 sayilit K.H.K.),

» TUBITAK tarafindan uluslararasi diizeydeki bilimsel yaymnlar tesvik programmin yiiriirliige
konmasi (1993),

» Tiirk Patent Enstitiisti’niin kurulmasi (24.06.1994’te yiirtirliige giren 544 sayili K.H.K.),

» Patent haklarinin korunmasina iligskin yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirliige giren 551
sayili K.H.K.),

»  “Yeni ve sanayie uygulanabilir olan fakat bulus basamagi niteligini haiz olmayan buluslarin
faydali model belgesi ile korunmasina” iliskin yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirliige
giren 551 sayili K.H.K.),

» Endiistriyel tasarimlarin korunmastyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirlige giren
554 sayil1 K.H.K.),

» Cografi isaretlerin korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiirtirliige giren 555
sayill1 K.H.K.),

» Markalarin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler (27.06.1995°te yiiriirliige giren 556 sayili
K.H.K.),

» Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle yazilim alanindaki fikri miilkiyet
haklarinin koruma altina alinmasi (12.06.1995°te yiiriirliige giren 4110 sayil1 Kanun),

» Sanayi kurulusglarinca proje bazinda yiiriitiilen AR-GE faaliyetine miinhasir giderlerin, belirli
kriterlere uyulmak kosuluyla, TUBITAK hakemliginde, en ¢ok % 50’ye kadar olan boliimiiniin,
geri 6demesiz olarak, devletge karsilanmaya baslanmasi (Para Kredi Koordinasyon Kurulu’nun
01.06.1995°te yiirlirliige giren Karari); ayn1 uygulama gerc¢evesinde, giderlerin kalan boliimii
icin, sonugta, ticari bir basar1 elde edildiginde, sifir reel faiz haddi tizerinden geri 6denmek
tizere, TTGV’ce kredi kolayligi saglanmasi; yine ayni uygulama g¢ergevesinde, KOS’lar ve

¥ Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nun 18.7.1995 tarihli 142’°nci Birlesiminde onaylanmustir.

1997 Yili Programi -6nceki yil programinin kabuliinde oldugu gibi- 14 Ekim 1996 giin ve 96/8629 sayili “1997 yil1 Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Karar1 Eki olarak yiiriirliige girmistir.
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uluslararasi ortak arastirma program ve projelerinde yer alan kuruluslar i¢in taninan ek imkan ve
kolayliklar (1996-97),

» Ulusal Enformasyon Altyapist Anaplan Hazirlik Calismalari’nin baglatilmasi (1996-97)

yapilabilenlerin ¢arpict Ornekleridir. Bunlardan, ‘Sinal AR-GE’ye Devlet Yardimi’nin, sanayi
kuruluglarim1 AR-GE’ye, 6zellikle de inovasyona yonelmeye 6zendirme ag¢isindan, Cumhuriyet
tarihinin en genis ¢apli uygulamasi oldugunu ayrica belirtmek gerekir. Ne var ki, biitiin bunlar, s6z
konusu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin, sistemsel bir biittinliik, siireklilik ve kararlilik
icinde uygulanmasindan ¢ok, kendi sorumluluklarina sahip ¢ikan, tek tek kurumlarin ¢abalariyla
hayata gegirilebilmistir. Aslinda bu, 6nemli bir sorundur ve bunu irdelemekte yarar vardir. Boylece,
bir durum degerlendirmesi yapilarak uygulamada aksayan noktalar1 belirleyip sorunun kaynagina
inmek mumkiin olacaktir.

VII. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 Acisindan Tiirkiye’nin
Gundemi ve Uygulamada Durum

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ne 6l¢iide hayata gegirilebildigi ve sorunun nerede oldugu,

bu politika temel alinarak TUBITAK’ca hazirlanan ve bir tir ‘Acil eylem plan’ olarak da
tanimlanabilecek, Turkiye’nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-1997 Politika Giindemi
bazinda irdelenebilir. TUBITAK tarafindan 1996 Mayis’nda Hiikiimet katina sunulan; Hiikiimet
degisikligi tizerine, 1996 Agustos’unda yeniden gézden gegirilen bu Gilindem, esas itibariyle, Ulusal

Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin éziine uygun olarak, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasina
yonelik &il diizenlemeleri ve yine aym1 konu ile ilgili olarak &cilen yapilmasi gereken hazirlik
calismalarim kapsamaktadir. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi ni¢in bu denli énemlidir; bu
sorunun ¢6zumu nigin bu denli &cildir? Gindem’le ilgili irdelemeye ge¢cmeden, yeri geldik¢e, daha
Once belirtilmis olmasina ragmen ve bir yineleme pahasina da olsa, konunun 6nemi nedeniyle,
‘inovasyon’ ve ‘ulusal inovasyon sistemi’ ne anlama gelmektedir; bunun Uzerinde biraz daha
durmakta yarar vardir.

i. Inovasyon ve Ulusal inovasyon Sistemi®®

ABD'nin 6nde gelen 265 sanayi sirketinin ortak organizasyonu olan Industrial Research Institute
(IRI), Baskanlik se¢imleri 6ncesinde, Birlesik Devletler'in ekonomi ve teknoloji politikasi ile ilgili
olarak, Bagkan ve Kongre adaylarina hitaben yayimladig: bildiriye™® su ciimle ile basliyordu:

"Gegen 50 yilda ABD'de kaydedilen ekonomik biiyiimenin en az yarisini teknolojik inovasyona

borc¢luyuz"

IRI, daha sonra sunu vurguluyordu:

Bu bolimde yer alan agiklamalar igin, biiyiik ol¢tide, Goker, A., “Uluslararast Rekabet Ustiinliigii Yariginda Kesici Ug:
Inovasyonda Yetkinlik”, Mart,1997°den yararlanilmistir. Ayrica bknz. Nelson, Richard R., Ed., National Innovation Systems: A
Compar ative Analysis, Oxford University Press, 1993.

16 | RI Position Statement on U.S. Economic and Technology Policy”, July 1, 1996
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"Bilim ve teknolojiyi pazar ihtiya¢larin karsilamaya yonelik yeni iiriinler, iiretim yontemleri ve
hizmetlere doniistiirme stirecinden, herkesten once ozel girisimciler sorumludur. Ne var ki,
inovasyon hiz ve yogunlugunu tasarruf, yatirum, egitim ve risk alma konusunda devletce
yaratilan ortam belirler."

Bu tespitin ardindan IRI, Baskan ve Kongre'den beklentilerini ti¢ ana baslik altinda 6zetliyordu:
¢ Ozel sektorde teknolojik inovasyon ve rekabebilirlik icin ekonomik iklimin iyilestirilmesi,
¢ Kiiresel pazaryerine ve buradaki rekabete uygun bir teknoloji politikasi gelistirilmesi,

¢ Devletin, bilim ve mihendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan Universitelerde akademik
arastirmanin desteklenmesindeki gii¢lii roliiniin siirdiiriilmesi.

Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi tilkelerinde inovasyonu etkileyen faktorleri irdelemek ve
Birligin inovasyon kapasitesini artirmaya yonelik oneriler gelistirmek amaciyla, 1995 sonunda
yayimladigi politika dokiimaninda da, inovasyonun yasamsal dnemi su climlelerle vurgulaniyordu:

"[novasyon bireysel ve toplumsal ihtiya¢larin (saglik, dinlenme, ¢alisma, ulasim v.b.) daha iyi
bir diizeyde karsilanmasin saglar. Inovasyon girisimcilik ruhu icin de esastir: her yeni girisim
ne de olsa belli bir yenilik getirmeye yonelik bir siire¢ sonunda dogar. Dahasi, Dbiitiin
kuruluslarin rekabet gii¢lerini siirdiirebilmek igin siirekli yenilenmeye gereksinimleri vardir. Bu
soylenenler iilkeler icin de dogrudur. Ekonomik biiytimelerini, rekabet giiclerini ve istihdam
olanaklarimi siirdiiriirebilmek icin onlar da yeni fikirleri hizla teknik ve ticari basariya
doniistiirmek zorundadirlar."*’

Yine ayni dokiimanda, Avrupa Birligi’nin, inovasyon yetkinligi agisindan, baslica rakipleri yaninda,
durumunun pek de iyi olmadigina isaret edilerek, miikemmel bir bilim tabanina sahip bulunan
Avrupa'nin bu yetenegini yeni {irlin ve pazar paymna ¢evirmede (6zellikle de yiiksek teknoloji
alanlarinda) digerlerine gére daha az basarili olmasindaki paradoksun alt1 ¢izilmekte ve yapilmasi
gerekenler soyle siralanmaktadir:

¢ Inovasyonu odak alarak arastirma ¢abalarini yonlendirmek,

¢ Inovasyon icin gerekli insan kaynaklarim giiclendirmek,

¢ Inovasyonun finansmani icin gerekli kosullar: gelistirmek,

¢ Inovasyonu ézendirecek yasal ve kurumsal diizenlemeleri giiclendirmek,

¢ Inovasyonun gelismesini (ozellikle de KOBI'lerde) hedef alarak devletin roliinii bunu miimkiin
kilacak bi¢imde uyarlamak.

‘Devletin roliinii yeniden uyarlamay1’ gerektirecek kadar onem verilen bu 'Inovasyon' ne demektir?

v European Commission, Green Paper on Innovation, December 1995.
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‘Inovasyon’, kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonucu ('yenilik'i)
anlatir. OECD literatiiriine gore, inovasyon, siire¢ olarak, bir fikri pazarlanabilir bir iirin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet
yontemine doniistiirmeyi ifade eder.®® Ama aym sézciik, bu doéniistiirme siireci sonunda ortaya
konan, pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis {irlin, yontem ya da hizmeti de anlatir.

Verilen bu tanimda, dikkati ¢eken nokta, gerek siire¢ gerekse sonug agisindan, 'pazarlanabilirlik’
tizerindeki vurgulamadir. Yaratilan yenilik artimsal da olabilir (bir {iriin, yontem ya da hizmette
birbirini izleyen kiigiik adimlar halindeki, ‘incremental’ yenilikler), koklu (‘radical’) de; ama kosul
pazarlanabilir olmasidir.

Tanimda dikkati ¢eken diger nokta ise, dontisiime konu olan 'fikir' lizerinde higbir nitelemenin
olmamasidir. Bu fikir, yine pazarlanabilir bir sonu¢ yaratmak kaydiyla, geleneksel teknoloji
alanlartyla da ilgili olabilir, ileri ya da yiiksek teknoloji alanlariyla da. Ne var ki, artik, inovasyon

konusu olan hemen hemen her tirlin, yontem ya da hizmetin bilim ve teknoloji igerigi (muhtevasi)
yiikselmis durumdadir ve cagin jenerik teknolojileri temelinde giderek de ylikselmektedir. Bu
durumda, ister istemez, inovasyon stirecinin kendisi de giderek bilim ve teknoloji ile cok daha fazla
ilintili hale gelmistir ve giiglii ¢ikis noktasin1 da bilim ve teknoloji alaninda ortaya konan yeni

fikirler, yeni bulgular olusturmaktadir. Yasadigimiz ¢agin bu 6zelligi baglaminda, inovasyon
kavrami, son c¢oziimlemede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya
doniistiirmeyi anlatir, diyebiliriz.

Isaret edilen bu son noktadan hareket ederek, herhangi bir iilkenin inovasyondaki yetkinliginin,
yalnizca, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya doniistiirmede gosterecegi
beceriye degil; bununla birlikte, bilim ve teknolojinin kendisini de {iretmede gosterecegi basariya
baglt oldugu soylenebilir. Bu nedenledir ki, yukarida s6zii edilen ve ABD'nin basta gelen 265
sanayi sirketinin ortak bir organizasyonu oldugu belirtilen Industrial Research Institute'un
bildirisindeki Ug¢ talepten birincisi ‘teknolojik inovasyon'la ilgili iken tc¢uncusl@letin, bilim ve
miihendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan iiniversitelerde akademik arastirmanin
desteklenmesindeki gucliu roluntn surdurdlmésieilgilidir.

Yine yukarida isaret edildi; saglam bir bilimsel temele sahip bulunan Avrupa Birligi, inovasyon
becerisini rakiplerinin diizeyine yiikseltebilme c¢abasindadir. Ama, 6te yanda da, gelistirdigi
inovasyon yetenegi ile Diinya pazarlarinda son derece 6nemli bir paya sahip olan Japonya ve onun
ardindan ayni yonteme basvuran G. Kore, rekabet tstiinliiklerini 21. Yiizyil'da da siirdiirebilmek
i¢in, bugiin, dogrudan temel bilim ve teknoloji alanlarindaki yetkinliklerini yiikseltebilmenin
pesindedirler ve buna yonelik ulusal arastirma programlarini yiiriirliige koymus durumdadirlar.®®

18 Bknz. OECD, Frascati Manual (Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Development),
1993. Ayrica bknz. OECD, Oso Manual (OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data), 1992.

® S¢z konusu ‘ulusal arastirma programlart igin bknz. TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve
Tirkiye, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari, TUBITAK BTP 96/01, May1s 1996.
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Kisacasi, bilim ve teknolojideki yetkinlige dayali sinai iiretim ve inovasyon becerisi, uluslarin
rekabet ustiinliigliniin tek anahtari haline gelmistir. Dolayisiyla da diinya nimetlerinin yeniden
paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bu becerideki stiinliik belirleyici
olmaktadir.

Hem bilim ve teknolojiyi tiretmede hem de bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal bir
faydaya donustirmede yetkinlesmenin altyapisini ise, ana unsurlarindan birisi ulusal, yiiksek hiz
enformasyon sebekesi olan, Ulusal Inovasyon Sistemi olusturur.

Ulusal inovasyon sistemi bilim ve teknolojiyi tiretmeye yonelik kurumsal mekanizmalarin 6tesinde,
bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilmenin kurumsal mekanizmalarini
da igerir ve dnemi de buradan gelir. Zira, bilimsel ve teknolojik bulgular1 ekonomik ve toplumsal
faydaya doniistiirme yetenegine sahip bulunmayan herhangi bir {ilke, sektdr ya da isletmenin
uluslararasi rekabete agik bir diinyada varligini siirdiirmesi miimkiin degildir. Ulusal inovasyon
[yenile(n)melyenilik] sistemi, genel olarak,

¢ {irlin ya da tiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme; 6ziimseyip kullanabilme;
¢ {irlin gelistirme, yeni iiriin tasarimlayabilme;
¢ yeni Uirlin tasarimiyla birlikte tiretim yontemini de gelistirme, yeni yontem tasarimlayabilme;

+ gelistirilen ya da yeni bulunan tretim yonteminin gerektirdigi iiretim (proses) makinalarini
tasarimlayabilme ve tiretebilme;

¢ sayilan tasarim ve {lretim siireglerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetini
surdurebilme; gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan kalkarak tretebilme; ve o
teknolojilerin kaynagini olusturan bilimi tiretebilme;

¢ arastirma, gelistirme, tasarim, tiretim (imalat), pazarlama sureclerinin hem kendi iclerindeki
hem de aralarindaki iliskileri diizenleyen ve daha ileri diizeylerde yeniden iireten organizasyon
yontemlerini gelistirebilme

yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ifade eder. Agik¢a bellidir ki, ulusal
inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var olabilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan her tiir
kurumu igerir. Bir baska deyisle, sistem yalnizca,

¢ AR-GE kuruluslart;
¢ egitim-6gretim kurumlari;
¢ Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlar;

¢ teknoloji destek birimleri ve teknolojik kolayliklar;
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¢ miihendislik, danismanlik, tasarim ve kontrolliik hizmetleri veren kuruluslardan
olusmaz. Bunlarin yaninda,

+ teknoloji transferine iliskin mekanizmalar;

+ enformasyon hizmeti veren kurumlar ve enformasyon aglart;

+ standart ve kalite konulartyla ilgili kurumlar, ulusal metroloji sistemi, ulusal ‘notifikasyon’,
‘akreditasyon’ ve ‘sertifikasyon (belgelendirme)’ sistemi;

¢+ AR-GE’yi ve inovasyon faaliyetini degerlendiren ve destekleyen finansman kurumlari (risk
sermayesi yatirim ortakliklar1 v.b.), fon yonetimi ile ilgili kurumlar ve tesvik mekanizmalars;

¢ yaratic1 girisimciligi 6zendiren ve destekleyen mekanizmalar (kulugkaliklar [‘inkiibatérler’],
yaraticiligindan bagka sermayesi olmayan kisileri destekleyen finansman mekanizmalari v.b.)

¢ {niversite ve arastirma kurumlarinin arastirma potansiyeli ile sanayi kuruluslarinin ileri
teknolojiler temelindeki yaratici girisimciligini bulusturan teknoparklar, teknokentler;

+ patent ofisleri, fikri haklar1 koruyan yasal diizenleme ve kurumlar;
¢ uluslararasi arenada, teknoloji alaninda isgérmede yetkinlesmis kuruluslar; ve teknoloji ataselikleri

ulusal inovasyon sisteminin diger yap1 taslarin1 olusturur. Ikinci grupta yer alanlar, 6zellikle de, iilke
ekonomisi ve o iilke insaninin kalkinmasi agisindan, en az ilk gruptakiler kadar 6nemlidir. Hatta, ilk
grupta sayilanlarin gelistirilip idame ettirilebilmesi igin gerekli kaynaklarin yaratilabilmesi de,
dogrudan, ikinci gruptakilerin varligina ve basariyla isletilebilmelerine baglidir.

Diyelim, bir iilke, ulusal politika olarak, bilimin ve teknolojinin sinirlarini genisletmeye yonelik
temel arastimalara olaganiistii bir 6nem ve Oncelik verdi; bunu da hayata gegirdi; bu alanda
yetkinlesti. Eger o {ilke, bu arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgulari ekonomik ve toplumsal bir
faydaya dontstiirecek, bu faaliyeti destekleyecek kurumlara sahip degilse; bu doniistimii
yapamiyorsa, diger bir deyisle, bilim-teknoloji-tiretim ¢evrimini tamamlayamiyor, tiretim sistemini
yenileyemiyor; lirettigi tirlin ve hizmetleri gelistiremiyor; i¢ ve dis pazarlara yeni {iriin ve hizmetler
sunamiyorsa, s6z konusu yetkinliginin, son ¢oziimlemede, kendisine bir faydasi olmayacaktir.
Uluslararasi rekabete agik bir ortamda, diinya pazarlarinda ciddi bir paya sahip olamayan bir
tilkenin, bir firsatini bularak baslattigin1 varsaydigimiz temel arastirmalarmi stirdiirmek igin
gereksinim duyaca@i paray1 bulmasi da giderek imkansizlasacaktir. O ag¢idan, bilim ve teknoloji
tretiminde yetkinlesmek kadar, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgulari,
insanoglunun gereksinimlerini karsilayacak, rekabet {istiinliigline sahip mal ve hizmetlere
doniistiirebilme becerisini kazanmak da yasamsal 6nemdedir. Ulusal inovasyon sistemi, her iki
konuda da yetkinlesmenin araci olan kurum ve mekanizmalari ile bir biitiindiir.

Ii. Inovasyon Konusunda Devlete Diisen Gorevler
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Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin -ve onunla i¢ ige Oriilen ulusal inovasyon politikalarinin-
olusturulmasinda ve bu politikalarin hayata gegirilmesinde devlete 6nemli roller diismektedir.
Yukarida, IV. Kisim’da da belirtildigi gibi, ulusal bilim ve teknoloji politikalari, son ¢dziimlemede,
ulusal kaynaklarin, 6zellikle de kamu kaynaklarinin kullanilmasinin bu politikalar ile belirlenmis
Onceliklere gore, yeniden diizenlenmesi anlamina gelir. Bu ise, soz konusu politiklarin
olusturulmasi stirecinde, toplumun farkli katmanlar1 -farkli ¢ikar gruplari- arasinda belli bir
uzlasmayi gerektirir. Devletin rolii burada baslar.

Olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde ise, kamunun ve 6zel sektoriin AR-GE
birimlerinden Universitelere, finansman kurumlarindan AR-GE sonuglarini  degerlendiren
kurumlara, teknik ve teknolojik altyap1 hizmetleri sunan sektérlerden biitiin tretici sektorlere, kamu
yoneticilerinden yerel yoneticilere kadar uzanan, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida kurum, kisi ve
sektor yer alir. Bu ¢ok aktorlii oyunda basari, anilan kurum, kisi ve sektorler arasinda
orkestrasyonun saglanabilmesine baglidir. Orkestrasyonu saglamada temel gérev devletindir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar ile temelde yapilmak istenen, daha once farkli ifadelerle de
olsa belirtildigi gibi, tizerinde toplumsal bir uzlasmaya varilan hedeflere erisebilmek i¢in, AR-GE
ve bunun icinde yer alan inovasyon faaliyetini belirli yoriingelere oturtabilmek; faaliyet hacmini
artirmak ve diizeyini yiikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve yasal pek ¢ok diizenlemeyi, son derece
pahali altyapr yatirimlarini ve giderlerin bir boliimiiniin kamu kaynaklarindan karsilanmasi ve
benzeri yontemlerle AR-GE’ye yardim edilmesini gerektirir. Biitiin bunlar, bugiinkii diinya sistemi
cercevesinde, devletin yeniden tanimlanan rolii kapsamindadir. ‘Inovasyon’ ve ‘ulusal inovasyon
sistemi’ tanimlar1 verilirken yukarida deginilen, IRI catisi altinda toplanmis 265 sanayi sirketinin,
ABD Baskan ve Kongre adaylarina yonelttigi istekler ya da Avrupa Komisyonu’nun “Inovasyonun
gelismesini (ozellikle de KOBI'lerde) hedef alarak devletin roliiniin bunu miimkiin kilacak bicimde
uyarlanmast” istegi hep bu rolle ilgilidir. Bu rol, Uruguay Turu Nihal Senedi ile de, uluslararasi
ortak bir anlayis zeminine oturtulmustur.

Bilindigi gibi, ‘devlet subvansiyonlar1’ ile ilgili kurallar koyan ve yaptirimlar getiren Uruguay Turu
Nihal Senedi, sinai arastirma’larda, giderlerin % 75’ine;rekabet oncesi sinai gelistirme’lerde
% 50’sine kadar olan béliimiiniin devletge karsilanmasina cevaz vermektedir.

Uruguay Turu Nihal Senedie getirilen tamima gore; sinai arastirma terimi, yeni GrUnlerin,
proseslerin ya da hizmetlerin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli 6lgilide iyilestirilmesinde
yararlanilabilecek yeni bilgilerin bulunmasi amacini tasiyan planlanmis arastirma ya da kritik
incelemeleri ifade etmektedir.

Yine Uruguay Turu Nihal Senedk getirilen tanima gore, rekabet oncesi sinai gelistirme terimi
de, smnail arastirma bulgularinin, ister satis isterse kullanmak niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da
iyilestirilmis {rtinler, prosesler ya da hizmetlere yonelik bir plan, taslak ya da tasarima
dontistiiriilmesini anlatmaktadir.
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Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin yaratilmasi ve ayrica, sinai uygulama ya
da ticari stirtim i¢in kullanilabilir ya da dontistiiriilebilir olmamak kaydiyla, iiriin, proses ve hizmet
segeneklerinin kavramsal formiilasyon ve tasarimi ile ilk gosterimleri ya da pilot projeler de rekabet

Oncesi gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.

Bu tanimlardan da anlasilabilecegi gibi, gerek ‘sinai arastirma’ gerekse ‘rekabet oncesi sinai
gelistirme’ dogrudan inovasyonuhedefleyen AR-GE faaliyetleridir. Inovasyonla ilgili olarak, kamu
kaynaklarindan yapilabilecek katkinin biiyiikliigii, devletin bu konuda iistlenecegi roliin 6nemi
hakkinda da yeterli bir fikir vermektedir.

Tiirkiye gibi, heniiz, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin unsurlariyla kuramamis bir iilke
i¢in, devletin inovasyonu Ozendirmeye yonelik araglari, uygun iklim ve ortami yaratmada
oynayacagl rol daha da onem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, TUBITAK’¢a hazirlanan
Gundem’in &il maddelerini s6z konusu sistemin kurulmasina yonelik 6nlem ve hazirlik ¢alismalari

olusturmustur.

lii.Bilim ve Teknoloji ile ilgili 1996-1997 Giindemi ve Tiirkiye’nin Temel Eksigi

Yukarida, 1996 Mayis’nda ortaya konduguna ve 1996 Agustos’unda yeniden gozden gegirildigine
isaret edilen ve halen de gecerliligini koruyan, bilim ve teknoloji alanina yonelik politika
glindeminin ana maddeleri ve bu maddelerin igerdigi konularda, uygulama agisindan gelinen
asamaya, asagida, bir tablo halinde kisaca deginilecektir. Bu tablo dikkatle incelendiginde,
Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda, temel eksiginin, ¢ogu zaman sanildigi gibi,
Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olmamasi degil, yukarida da belirtildigi gibi, var olan politikanin
gereklerinin, sistemsel bir yaklasim, stireklilik, siyasi ya da toplumun ilgili biitiin katmanlarina mal
edilebilmis bir kararlilik iginde ve tam bir biitiin halinde hayata gegirilememesi oldugu goriilecektir.

Tiarkiye’'nin Bilim ve Teknolojiye iliskin 1996-1997 Politika Giindemi

1996-1997 Gundemi Uygulamada Gelinen Asama
-1997 Nisan Sonu lItibariyle-
1 | Ulusal Enformasyon Ulusal Enformasyon Sebekesi’nin yasamsal dnemi ve buna
Altyapis1 Ana Plani’nin iligkin ulusal bir Ana Plan hazirlama geregi, Bilim ve
Hazirlanmasi Teknolojide Atilm Projesi (24 Subat 1995) ile ortaya

konduktan sonra, bu 6neri, 40’1n tizerinde se¢kin uzmanin
katkida bulundugu bir raporla (TUBA-TUBITAK-TTGYV,
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar1 Platformu,
Enformatik Alanina Yonelik Bilim, Teknoloji ve Sanayi
Politikalari Calisma Grubu Raporu, Mayis 1995)
olgunlastirilmistir. Konu ile ilgili, 2000’e yakin kisi ve
kurulusa gonderilmis bulunan bu Rapor’un getirdigi Oneri,
Rapor’un yayimlandigi 1995 Mayis’indan hemen sonra,
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TUBITAK’m bir mektubuyla ve &zet halinde, Kilit
konumdaki biitiin kisi ve kurumlara ayrica duyurulmustur.

Ana Plan hazirlama Onerisinin siyasi otorite katinda bir
karara doniismesi ise, 1996 basinda miimkiin olmustur. 1996
Ocak’inda yapilan girisimler sonucunda, Ana Plan’in,
Ulastirma Bakanligi’'min koordinatérliigii ve TUBITAK
sekreterliginde, Bakanlik’¢a belirlenecek kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinin de katilacagi bir Calisma Grubu’nca
hazirlanmasin1 6ngéren, 5 Subat 1996 tarihli Basbakanlik
direktifi yayimlanmustir.

TUBITAK’in Ana Plan’1 hazirlama isinin yiiriitiiciliigtinii
de fiilen iistlenme yOniindeki Onerisi, yil ortalarinda, s6z
konusu Calisma Grubu’nca kabul edilmistir. Ancak,
Ulastirma  Bakanligi’'nin, TUBITAK’in  hemen ise
baslayabilmesi; bunun i¢in de 1996°da  yapacagi
harcamalarin karsilanabilmesi i¢in Agustos ayinda DPT’ye
yaptigi 6denek bagvurusu, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
toplanamadigindan, yil sonuna kadar karara baglanamamis;
yil sonunda yapilan YPK toplantisinda ise, “yil sonuna
gelindigi ve konu ile ilgili olarak, 1997’ye belirli bir 6denek
kondugu” i¢in bu basvuru kabul gérmemis; sonugta, Plan’in
hazirlanmasina 1996’da baslanamamustir.

Odenegine Ulastirma Bakanligi’'nin 1997 Yili Programi’nda
yer verilen, ancak 15 ayda tamamlanacak olan Ana Plan
calismasi i¢in, bu kez de, Bakanligin, DPT’den “1998
Yil’na sarl harcama yetkisi” almasinda ‘giigliik’ ¢ikmis ve
Ulastirma Bakanlig1 ile TUBITAK arasinda ancak, 1 May1s
1997°de sozlesme imzalanabilmistir; Bu sozlesme, Maliye
Bakanligi ile Sayistay denetiminden gegtikten sonra
calismaya baslanabilecektir.

Tark Telekom, TTGV ve Turk Elektronik Sanayicilg
Dernegi (TESID) de, Ana Plan Calismast igin, ayni ve nakdi
destek saglamaktadirlar.

1

Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi’nin
Kurulmasi

¢ Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin,
uluslararast ve ulusal diizeyde, bilgi kaynaklarina
elektronik ortamda ve hizla erisebilmelerini saglayacak
ve

¢ bir yandan Ogretimle arastirmanin biitlinlesmesini bir
yandan da ortak arastirmay1 destekleyecek

bir Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi'nin
(ULAKBIM) kurulmasina YOK ve TUBITAK’in
girisimiyle 1996°da baslanmuistir.

ULAKBIM’in kuruculugunu ve isleticiligini TUBITAK
tistlenmistir. Sistemin zamaninda tamamlanabilmesi, daha

sonra da beklenen hizmeti saglayabilmesi ig¢in, yatirim
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giderleri ile isletme giderlerinin, her yil TUBITAK
Biit¢esi’ne konacak bir 6denekten karsilanmasinin giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢inse, en azindan

BTYK’ca ilkesel diizeyde verilecek bir karara gereksinjm

vardir. Konu giindemdeki yerini korumaktadir.

Turkiye'de Elektronik
Ticaret Ag1 Kurulmasi

¢ Pazar  talebindeki  degisikliklere  hizla  ayak
uydurabilmek,

¢ Yaratilan teknolojik yenilikleri hizla pazara sunabilmek,
¢ Uretim siirecinde hizli planlama yapabilmek,

¢ Yeni Uretim / hizmet ve yonetim modellerini (ta
zamaninda Uretim, uzaktan yonetim v.b.) bir biitlin
halinde uygulayabilmek, kisacasi

¢ Ekonomik faaliyetleri diinya cografyasinda yeniden
konumlandirabilmek

gibi, uluslararasi ‘rekabet ustlinliigi’ agisindan Onemli
esneklikler saglayan ‘elektronik ticaret aglari’ diinyada
hizla yayginlasmaktadir. Konu, Tirkiye’de heniiz
sahipsizdir ve giindemdeki yerini korumaktadir.

m

Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Yasasi’nin
Cikarilmasi

TUBITAK, TOBB ve TTGV gibi, konu ile ilgili kurumlarin
goriisleri alinarak hazirlanan  Yasa Tasarisi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’'nca, 1996 ortalarinda, Basbakanlik
gorlistine sunulmugtur. Bagbakanlik konu ile ilgili bazi
bakanlik ve kurumlarin yeniden goriislerine basvurmus ve
Tasar1’y1, yeniden gozden gegirmesi i¢in, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'na iade etmistir. Konu halen Bakanlik’¢a
incelenmektedir.

Ancak, 15 Nisan 1997°de, KOSGEB Icra Kurulu’nda kabul
edilerek yiirtirlige konan, “Teknoparklarin kurulup
isletilmesine”  iligkin ~ “Teknopark  Yonetmeligi”nin
(teknopark biinyesinde yer alacak kuruluslarin yeni
tesviklerden yararlandirilmasi  yoniinde, Basbakanlik
Hazine Miistesarligi’nca, yeni bazi diizenlemeler
yapilabilirse) s6z konusu Yasa ¢ikincaya kadar, 6nemli bir
boslugu dolduracagi soylenebilir.

Turkiye Akreditasyon
Konseyi Yasasi’nin
Cikarilmasi

Hazirlanmasina TUBITAK ve TTGV gibi kurumlarin da
onemli 6l¢lide katkida bulundugu; ancak, Tiirk Standartlar
Enstitiisi’niin  farkli yaklasimi nedeni ile hazirlik
calismalarinin ¢ok uzun bir siireyi aldigi, konu ile ilgili yasa
tasarist 1996’dan bu yana TBMM Sanayi, Ticaret ve
Teknoloji Komisyonu’ndadir. Sanayinin rekabet giict,
tiiketicinin korunmasi ve Tiirk mevzuatinin Avrupa Birligi
teknik mevzuatina uyumunun saglanmasi ag¢isindan son
derece Onemli olan bu konu gundemdeki vyer

ini

korumaktadir.
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Kamuya Bagh Arastirma
Kurumlarinin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin
Duzenlemeler

TUBITAK, kendi AR-GE Birimleri’ni, Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin gerekleri dogrultusunda belirledigi
“Yeni Strateji” baglaminda, yeniden yapilandirma yoluna
gitmis ve 1996°da bu konuda 6nemli bir mesafe katetmistir.
Benzeri bir diizenleme i¢in, TUBITAK, kamuya bagli diger
AR-GE kurumlarinin bugiinkii durumlarini ortaya koyacak
bir ¢alisma yapmistir ve 86 Kamu AR-GE Kurulusu’nu
kapsayan bu calisma 1997 Nisan’inda ilgililerin dikkatine
sunulmustur. Konu giindemdeki yerini korumaktadir.

AR-GE’ye Devlet Yardimi
Karan ile Ilgili Yeni
Duzenlemeler

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 19
tarihli karar ile yiiriirliige konan ve pratikte TUBITAK ve
TTGV tarafindan yiiritiilmekte olan, AR-GE’ye Devlet
Yardimi uygulamasinin, daha ileri ve daha yetkin bir
uygulama diizeyine tasinabilmesi i¢cin, TUBITAK (TIDEB)
tarafindan gelistirilen Oneriler DTM tarafindan da kabul
gormiis ve 1997 basindan itibaren yiirtirliige girmistir.

Uygulama bu yeni sekliyle KOS’lara yeni olanaklar
getirmektedir. Ayrica, KOS’larin bu yardimdan daha etkin
bir diizeyde yararlanabilmesi i¢in TUBITAK’la KOSGEB
arasinda 1997 Mart’inda bir protokol imzalanmistir.
DTM’nin de, yeni bir diizenleme ile, sanayi kuruluslarina
egitim destegi verme konusunda bazi hazirliklar yaptigi
bilinmektedir.

AR-GE’ye Devlet Yardimi uygulamasinin, daha ileri ve
daha yetkin bir uygulama diizeyine tasinabilmesi konusu
giindemdeki yerini korumaktadir.

D5

Risk Sermayesi Yatirim
Ortakhig1 Kurulmasi

Vakiflar Bankasi’nca 1996°da bir Risk Sermayesi Yatirim
Ortakligr kurulmustur. Bu tiir ortakliklarin  yayginlik
kazanmasi  agisindan  konu  giindemdeki  yerini
korumaktadir.

KOS’lara Verilecek
Inovasyon Destegi

Bu konu giinliik politika agisindan giiglii bir ilgi odagi

olarak pek ¢ok kurumun gundemindedir ve bu kurumlarca

degisik uygulama kararlar1 tretilmektedir. Ancak, alinan
kararlar ve uygulama ortak, rasyonel bir tems
dayanmamakta ve sistemsel bir butunlikten yok
bulunmaktadir. Konu, hem mutlak 6énemi hem de isaret
edilen bu wuygulama nedeniyle giundemdeki
korumaktadir  ve  bu gilindem maddesinin 1997°de
‘KOSGEB’in iglevlerinin gézden gegirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi’ bi¢iminde de okunmasinda yarar vardir.

yeri

10

Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri
Kurulmasi

TUBITAK bu amagla 1996 Eyliil’iinde bir program
yuriirliige koymus bulunmaktadir. Ancak bu programin
etkin ve yaygin bir bigimde yiirtitiilebilmesi ve sistemin
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in, yeterli bir 6denegin, her
yil, TUBITAK Biitgesi'ne konmasi ve bunun giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Bunun iginse, en azindan

BTYK'ca ilkesel dizeyde verilecek bir karara gereksinjm

vardir. Konu giindemdeki yerini korumaktadir.
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11

Beyin Giicii Kaynaklarinin
Yonetimine Iliskin
Mevzuat Dizenlemeleri

¢ Universite 6gretim tiyelerinin sanayideki aragtirmalara;

¢ sanayideki arastirmacilarin da tniversite biinyesinde
yuriitiilen sinai arastirmalara ve egitim faaliyetine
katilabilmelerini; ve ayrica,

¢ {iniversite ogretim iiyelerinin Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri’nde yer alabilmelerini

miimkiin kilacak -bunlar1 tegvik edecek- genellikle de 6zliik
haklarini ilgilendiren diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ayrica,

¢ arastirmaciligin 6zendirilmesi,
¢ doktora burs sistemlerinin gelistirilmesi v.b. konularin

basli basina ele alinmasi1 gerekmektedir. 1996’da, herhangi
bir ciddi gelismenin kaydedilmedigi biitlin bu konular
giindemdeki yerlerini korumaktadir.

12 | Ulusal AR-GE Blitcesi ‘Ulusal AR-GE Biitgesi’ olusturulmasi konusunda ayni
Olusturulmasi goriisleri paylasmakta olan YOK ve TUBITAK 1n, bu yolda
bir ilk adim olarak, 1996 Mayis’inda Basbakanliga
yaptiklart  basvurudan sonra herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Konu giindemdeki yerini korumaktadir.
13 | Kamunun Satin Alma Daha ¢ok ulusal savunma ile ilgili tedarik konularinm
Politikasina iliskin kapsayan smirli bazi ¢alisma ve diizenlemeler oldugu
Duzenlemeler bilinmektedir. Ancak konu, ulkenin bilim ve teknolo
yetenegini yiikseltmek i¢in kamu alimlarinin etkin bir arag
olarak kullanilmasi baglaminda biitiinsel bir yaklasimla
heniiz ele alinabilmis degildir ve giindemdeki yerini
korumaktadir.
14 | Uydu Yer Istasyonu TUBITAK’m (MAM) koordinatorliigiinde, ilgili kurum
Kurulmasi temsilcilerinin katilimiyla yriitiilen hazirlik
calismalarindan  sonra, = Operasyonel = Uydu  Yer
Istasyonu’nun kurulmasi igin, Basbakanligin 13 Aralik
1996 tarihli yazistyla, TUBITAK gérevlendirilmistir. Konu
glindemdeki yerini korumaktadir.
15 | Genelkurmay Baskanligi’nin | Konu giindemdeki yerini korumaktadir.
‘Turk Savunma
Sanayii’nin Gelistirilmesi,
Desteklenmesi ve Oniinlin
Acilmasy’ yoniindeki goriis
ve Onerileri
16 | Ulusal Uzay ve Havacihk “Tiirkiye 'deki havacilik ve uzay bilim ve teknolojisinin,

Konseyi’nin Kurulmasi

cagin ileri diizeyine wulagmasi icin, ulusal diizeyde
yiiriirliige konacak temel politikalarin, politika uygulama
ara¢ ve programlarimin belirlenmesi i¢in c¢alismak,
uygulamayt izlemek ve degerlendirmek; konuya taraf
kurumlar arasinda saglikly bir bilgilenme ortami yaratmak,
kritik alanlarda gerekli koordinasyonu saglamak iizere
Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar: Konseyi kurulmasi,”
Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalari:
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Turkiye icin Oneriler baslikli politika dokiimaninda yer
alan bir 6neridir.

Bu politika dokiimani, 15 Ekim 1993’te, TUBITAK 1n
girisimiyle baslatilan ve konuya taraf biitlin kurumlarin
katilmiyla, yaklasik iki yil siiren, ortak bir c¢alisma
sonucunda hazirlanmis ve 1995 Ekim’inde, yine TUBITAK
tarafindan yayimlanmustir.

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’ni kurma Onerisi
konusunda bir karara varmak ve bu 6neri uygun bulundugu
takdirde, hazirhlk  ¢alismalarin1  yiirtitmek  {izere,
TUBITAK 1n girisimiyle, 28 Subat 1996°da, konuya taraf
kurum temsilcilerini bir araya getiren bir Hazirlik Komitesi
olusturulmustur. Komite, TUBITAK’mn sekreterliginde,
yaklasik bir yil siiren bir ¢alisma sonunda, adi gegen
Konsey’in kurulmasin1 saglayacak bir yasa tasarisi
hazirlamistir. Tasari, 20 Subat 1997°de ilgili Devlet
Bakani’na sunulmustur ve sonug beklenmektedir.

17

Uluslararasi Ortak
Arastirma Projelerinde
Tarkiye’'nin Yer

Alabilmesi icin Gerekli Fon
Desteginin Saglanmasi ve
Yol Gosterici Ek
Mekanizmalar
Gelistirilmesi

Uluslararasi ortak aragtirmalara tilkemizin etkin bir bi¢imde
katilabilmesi i¢in finansal destek ve yol gosterici ek
mekanizmalara ihtiyag vardir.

TUBITAK, 1996 Aralik ayinda, temel bilimlerle ilgili
uluslararasi ortak projelere katilimi 6zendirmeye ve bu
katilmi fiilen saglamaya yonelik Calisma Gruplar
olusturmay1 6ngéren yeni bir program baslatmistir.

Ayrica, teknoloji alanindaki uluslararasi ortak projelere
katilma agisindan da benzer diizenlemelere gerek vardir.
TUBITAK, bu konuda, 6zellikle d¢ EUREKA Projelerine
katilimi tesvik i¢in, yol gostericilik dahil, yogun bir ¢aba
gostermektedir. Bu ¢er¢evede, DTM, TUBITAK ve TTGV
arasinda, 11 Nisan 1997°de imzalanan ek bir protokolle,
EUREKA, COST ve benzeri uluslararast AR-GE
projelerinde yer alan firmalarin, 1 Haziran 1995°te
yuriirliige giren AR-GE yardimlarindan yararlanmalarina
iliskin kolayliklar getirilmistir.

Ancak, s6z konusu yeni program ve EUREKA girisiminin
etkin ve yaygin bir bigimde yiirtitiilebilmesi ve sistemin
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in, yeterli ddenegin, her yil,
TUBITAK Biitgesi’'ne konmasi ve bunun giivence altina
almmas1 gerekmektedir. Bunun i¢inse, en azindan
BTYK'ca ilkesel dizeyde verilecek bir karara gereksin
vardir.

Im

18

Turkiye'de Biyoteknoloji
Calhismalarinda
Diizenleyici Kurallarin
Belirlenmesi

TUBA, TUBITAK ve TTGV’nin ortaklasa yiiriittiikleri
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu’nun,
ilgili Calisma Grubu eliyle, 1997 basindan itibaren ele
aliacak olan bu konu, giderek 6nem kazanmaktadir ve
giindemdeki yerini korumaktadir.
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19

Enerji Uretim, iletim,
Dagitim ve Etkin Kullanim
Teknolojilerine Yonelik
Politika Arastirmalar ve
izlenecek Ulusal
Politikanin Belirlenmesi

Bu alana yonelik ¢alismalarin, Bilim-Teknoloji-Sanayi
Tartismalar1 Platformu’na bagl olarak olusturulacak ve
TUBITAK’m ilgili birimlerinden uzmanlarin da etkin
olarak katilacagir bir Calisma Grubu’ndan yararlanilarak
baslatilmasi giindemdedir.

ma

20 | Cevreye Duyarh Bu teknolojiler, ileri sanayi Ulkelerine, Turkiye gibi ge
Teknolojiler/Cevre Dostu kalmig tlkeler karsisinda, diinya pazarlarina giriste,
Teknolojiler ve Cevre ustesinden gelinmesi ¢ok zor teknik engeller koy
Yonetimi Teknolojileri Ustiinltigli kazandirmaktadir. Tirkiye i¢in son derece
Alanina Yonelik Politika yasamsal olan bu alanda ¢ok daha kapsamli g¢aligmalar
Arastirmalari ve Ulusal yapmak gerekmektedir. Bu alana yonelik ¢alismalarin,
Politikanin Belirlenmesi Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu’na bagl

olarak olusturulacak ve TUBITAK’mn ilgili birimlerinden
uzmanlarin da etkin olarak katilacagi bir Calisma
Grubu’ndan yararlanilarak baglatilmasi giindemdedir.

21 | Deniz Bilimleri; Bu konularda iilke politikasinin irdelenmesinde; sistemik
Denizlerden ve Denizalti bir politika Onerisi gelistirilmesinde yarar vardir.
Zenginliklerinden Calismanin, Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari
Yararlanma Teknolojileri | Platformu’na bagl olarak olusturulacak ve TUBITAK’in
Alanina Yoénelik Politika ilgili birimlerinden uzmanlarin da etkin olarak katilacagi
Arastirmalari ve Ulusal bir Calisma Grubu'ndan yararlanilarak baslatilmasi
Politikanin Belirlenmesi gundemdedir.

22 | Sektorel inovasyon TUBITAK, sektorel —diizeyde izlenecek inovasyon
Politikalarina Yonelik politikalarin1 belirlemeye yonelik arastirmalar konusunda
Arastirmalar katalizor gorevi gorebilir, bu tiir sektorel arastirmalarin

yapilmasini saglayabilir, ilgili kuruluglart bu yonde
cesaretlendirebilir. Ancak, sanayi kesimleri ve bu kesimleri
temsil eden kuruluslar basta olmak iizere, konuya taraf
kurum ve kuruluglarin bu politika arastirmalarina katki ve
katilimlarinin saglanabilmesi sarttir.

23 | Teknoloji-Y6netim, Teknoloji-Y6netim, Inovasyon-Yonetim, Kalite-Yo6netim

inovasyon-Yénetim,
Kalite-Yonetim ve
Sertifikasyon
Tekniklerinin
Yayginlastirilmasi;
inovasyonun Tesviki

ve Sertifikasyon tekniklerinin ve bu aanlardaki en iyi

uygulama o0rneklerinin, gerek sektorel dizeyde gere
isletmeler diizeyinde yayginlastirilmasinda; o6zellikle de

inovasyonu tesvik edici araglar gelistirme yoniinde

¢aligmalar yapilmasinda biiyiik yarar vardir. TUBITAK bu

konuda katalizor gorevi gorebilir, bu tiir c¢alismalarin

yapilmasin1 saglayabilir, ilgili kuruluglart bu yonde

cesaretlendirebilir. Ancak, sanayi kesimleri ve bu kesim
temsil eden kuruluslar basta olmak {iizere, konuya taraf

kurum ve kuruluslarin  bu ¢alismalara katki ve

katilimlarinin saglanabilmesi sarttir.

Aslinda TUBITAK, ilgili kurumlarla da isbirligi yaparak,
bu yonde bazi araglar gelistirmis ve uygulamaya koyma
konusunda da ciddi adimlar atmaya baslamistir. Bu igbirligi

kse

eri

cergevesinde, TUBITAK, TUSIAD ve TTGV “yeni iiriin
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gelistirmeye yo6nelmis” kuruluslar1 tesvik i¢in Teknoloji
Odiilleri vermeyi kararlastirmislardir. Bu 6diillerden ilki
1998 Yili’'nda verilecektir.

Benzer bi¢imde, yaratici girisimcilige, inovasyona agik, bu
yonde belirli yeteneklere, belirli bir potansiyele sah
sanayi kuruluglarinin, kendi aralarinda, proje bazinda
igbirligi yapabilmeleri, ortak atilimda bulunabilmeleri ve
yine bu amagla, kendilerini AR-GE bakimindan
destekleyebilecek universitelerle temasa gecebilmeld
mimkiin kilacak bir AR-GE Proje Pazari’nin olusmasi
icin, TUBITAK’¢ca, TTGV ile de isbirligi yapilarak
baslatilan girisimler olumlu yonde ilerlemektedir.
Gilindemin bu maddesi ile ilgili olarak, ayrica;

¢ sanayi ile ortak, basarili arastirmalar yiiriiten yiiksek
Ogretim kurumlariin 6diillendirilmesi,

¢ modern yonetim tekniklerine iliskin  bilgilerini
gelistirmek isteyen kuruluslara yardim i¢in ulusal
dizeyde ‘Benchmarking’Hizmeti veren bir sistem
olusturulmasi,

¢ yeni teknolojilerin uygulanmasi ve yonetiminde,
inovasyon ve yonetiminde en iyi uygulama orneklerif
yayginlastirilmast i¢in ulusal diizeyde bir programin
yuriirliige konmasi,

¢ smal AR-GE diinyasindaki gelismeleri yansitan,
periyodik bir haber biilteninin ¢ikarilmasi,

AR-GE fuarlar1 diizenlenmesinin kurumsallastirilmasi,

sektorel dizeyde teknoloji gdsterim merkezlerin
kurulmasi ve

inovasyonu  Ozendirecek, bunlara benzer ara

p

rini

nn

n

clar

gelistirmeye yonelik ¢aligsmalar yapilmasi diistintilebilir.

VIIl. Sonug Yerine

TURKIYE nin bilim ve teknoloji alaminda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi ekonomik ve
toplumsal faydaya dontistiirebilme becerisini kazanmasi, yapi taslarina kisaca deginilen Ulusal
[novasyon Sistemi’ni kurmay1 basarmasina baglidir.

Basarmin kilit noktasi ise, altin1 bir kez daha ¢izerek belirtmek gerekir ki, konunun ekonomik,
siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biitinliik, stireklilik ve kararhilik igerisinde ele

alinmasidir.

Ulusal inovasyon sistemi, sanayilesme esigini gecip enformasyon toplumuna evrilmenin, bu ikili
sorunu ayni zaman diliminde asabilmeninin, manivelasidir.

Onun i¢indir ki, bu sistemin kurulmasi, Tiirkiye’nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin

belkemigini olusturmaktadir.
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TUBITAK’1n Misyonu
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|. Genel Cerceve

TUBITAK’in giiniimiizdeki misyonunu tamimlarken, genel gerceveyi, “Kiiresel Siirecler ve
Tarkiye’'nin Durumu ” ile ilgili olarak I. Boliim’de sunulan ¢6ziimleme olusturacaktir.

Aslinda TUBITAK, I. Bélim’de “Yasadigimiz Caga Genel Bakis” ve “Kiiresel Siirecler
Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu” bagliklar1 altindaki “Diinya ve Tiirkiye” ¢oziimlemesi temel
alinarak gelistirilen, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin tasarimecisi (‘miiellifi’ olarak da
okunabilir) ve izleyicisi konumundadir.

Dahas;, TUBITAK, bugiin, bu politikanin belkemigini olusturan Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin kurulmasi i¢in kendi payina diisen her tiir gorevi istlenmistir; ve bunu basarmanin
cabasi i¢indedir.

II. TUBITAK’m 1990’lar Tiirkiye’sinde Ustlendigi Misyon

Isaret edilen bu verili kosullar agisindan, TUBITAK bugiin, belki yiiksek sesle ilan edilmemistir
ama, tarihsel olarak, son derece 6nemli bir misyon yerine getirmektedir ve bu misyonun sahibidir.

S6z konusu misyon, ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi gelistirilmesi ve bu politikanin hayata
gecirilebilmesinin arag ve kurumlarinin yaratilmasiyla ilgilidir ve bdylesi bir politika ve bu
politikanin gereklerini yerine getirmek, tam da su sirada, i¢inde yasadigimiz tarihsel stirecte,
Tiirkiye i¢in yasamsaldir.

Tiirkiye’de, elbette, ilk defa bdyle bir politika gelistirilmiyor. En azindan 1980°1i yillarin basinda
ortaya konmus, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 bashigini tasiyan, ulusal bir politika Onerisi
vardir.
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Ama, bilim ve teknoloji alani ile ilgili olarak ortaya konan kapsamli bir politikanin, Tiirkiye’de ilk
defa, raflarda bir 6neri olarak kalmamasi zorlaniyor; sistemsel bir biitiinliik i¢inde olmasa bile, basta
TUBITAK olmak iizere, belli kurumlar diizeyinde, bu politikayr hayata gegirmeye y&nelik, yogun
bir caba surtyor.

Bu ¢abanin semeresi de goriiliiyor. B6liim I’de deginilen,

- Turkiye Bilimler Akademisi’nin kurulusu,
- Tiurk Patent Enstitlisii’ntin kurulusu ve fikri miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeler,

- ‘Smai AR-GE’ye Devlet Yardimi’ uygulamasi

ve benzeri, yasal / kurumsal diizenlemeler, hep bu tiir bir ¢abanin irtiniidiir. Temel ve uygulamali
arastirmalara ayrilan kaynaklarda ¢ok fazla artis olmamasina ragmen, yine bu ¢aba sonundadir ki,
Bilimsel Atif Endeksi’nde (Science Citation Index) taranan dergilerde yer alan Fen Bilimleri
dalindaki yayinlarin iilke adresleri itibariyle yapilan diinya siralamasinda, 1980°1i yillarin sonunda
41. gelen Tiirkiye, bu konumunu, 1993°te 37.’lige, 1994°te 34.’liige ve 1996°da da -6nceki yila gore
yayin sayisint % 34 oraninda artirarak- 29.’luga yiikseltebilmistir (bknz. bu Béliim’e ek olarak
verilen: “Bilim ve Teknoloji Gostergeleriyle Tiirkiye”). Biitlin tiniversitelerimizden bilim insanlari,
TUBITAK tarafindan kurulmakta olan Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)® ve
benzeri teknolojik kolayliklardan yararlanarak, diinya bilim toplumu ile ¢ok daha yakin bir diyalog
kurma imkéanina sahip olacaklar ve bilime olan katkilarmi, giderek, ¢ok daha iist diizeylere
tastyacaklardir.

i. Degisen Nedir?

Bilim ve teknoloji politikasi ile ilgili uygulamada, giiniimiize 6zgii, boyle, farkli bir goriinlimiin
ortaya ¢ikmasinda

¢ Uruguay Turu Nihai Senedi’nin getirdigi yeni uluslararasi diizenlemelere,

¢ Glimrik Birligi’ne girisin getirdigi yeni kosullara ve

¢ Avrupa Birligi Teknik Mevzuati’na

uyum gibi, daha ¢okdis dinamiklerin oynadigi roliin etkili oldugu sdylenebilir.

Gergekten de, ulusal bilim ve teknoloji politikasinin, “Sinai AR-GE’ye Devlet Yardim1” gibi, belli
konular itibariyle hayata gecirilebilmesinde etkili olan burokrasi ve sanayi kesimlerindeki

2 TUBITAK tarafindan kurulmakta olan ULAKBIM,

+ Universitelerin ve araptyrma-geliptirme kurumlarynyn, uluslararasy ve ulusal diizeyde, bilgi kaynaklaryna elektronik ortamda
ve hyzla eripebilmelerini sadlayacak ve bdéylece, codrafiukndan kaynaklanan eripim zorluklaryny bitiniyle ortadan
kaldyracak; ayryca,

+ bir yandan 6d&retimle araptyrmanyn bitinlepmesini bir yandan da ortak araptyrmayy destekleyebeku, yine,
birimlerarasy codrafi uzaklyk her ne olursa olsun mimkun kylacak

bir Teknolojik Kolaylik Birimi’dir.
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glidiilenim (motivasyon) degisikligini, s6z konusu dis dinamiklerin getirdigi yeni, somut kosullar
yaratmistir.

Ama, ulusal bir bilim ve teknoloji politikasini, su ya da bu 6lgiide de olsa, uygulanabilir kilan
ortamin dogmasinda belli kesim ve kurumlarda ifadesini bulan i¢ dinamikler de 6énemli dl¢ide
etkili olmustur.

Sinirli da olsa, AR-GE’ye yonelen ya da yonelme arayisinda olan sanayici kesimleri; ulusal bir
gluidiilenimle (motivasyonla) kendi toplumsal rollerine sahip ¢ikan biirokrasi, tiniversite ve miithendis
odalar1 g¢evrelerinden belli kesimler (biirokrasi kesimi i¢in tipik 6rnek, Dis Ticaret Miisterasligi),
TUBITAK ve TTGV gibi kurumlar, bu i¢ dinamigin baslica unsurlaridir.

ii. Yukselen Dalga
Hangi nedenlerle olursa olsun, nesnel olarak goriilen odur ki, Tiirkiye’de, 1990’larin basindan beri,
¢ ulusal bir bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmast;

¢ bu politikanin, konuya taraf gesitli gevrelerde, 6zellikle de sanayi kesiminde, giderek ilgi
kazanmasi; ve

¢ hayata gecirilmesi
yoniinde, yavas da olsa, yiikselen bir dalga vardir. TUBITAK, yiikselen dalgay1, Bilim ve Teknoloji

Yiiksek Kurulu’nun 3 Subat 1993°teki toplantisina, ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi Onerisi
gotiirerek, dogru zamanda yakalamistir.

TUBITAK 1n, bunun ardindan ortaya koydugu

¢ VIL Bes Yillik Plan Stratejisi’ne iliskin Goriisleri (Aralik 1994);

¢ Egitim ve Ogretim Reformu konusundaki Yaklasim Cercevesi ve Goriisleri (Ocak 1995)
ile, hazirlanmasina 6nemli 6l¢tide katkida bulundugu,

¢ Yiiksek Planlama Kurulunca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alimasi
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atihm
Projes ve

yine hazirlanmasina katkida bulundugu ya da dogrudan hazirladigi, diger
¢+ Politika ve Strateji Calismalan
yakalanan dogrunun kararlilikla stirdiirtildiigiliniin ¢arpici 6rnekleridir.

1994°’ten bu yana yayimlanan Politika ve Strateji Calismalar’’nin bir listesi asagida
sunulmaktadir. Bu yaymnlar, Hiikkiimet yetkilileri basta olmak {izere, konu ile ilgili biitiin kisi ve
kurumlara génderilmektedir ve bugiine kadar, dagitim1 sinirlt tutulan biri harig, 1000-2000 arasinda
kisi ve kuruma sunulmustur.

TUBITAK 1 Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalar1 Dizisi’'nde Yayimlanan Calismalar
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« Rekabet Oncesi Arastirma, TUBITAK BTP 94/01, Mart 1994. (Tiikendi)

« [ITU tarafindan 4-5 Kasim 1994°te diizenlenen] Tiirkiye Universite-Sanayi Isbirligi Birinci
Surasi: Universite-Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi, Strateji Tasarim ve Uygulama
Modelinin Ortaya Konulmasi Alt Komisyonu Raporu, TUBITAK BTP 94/02, Haziran 1994.
(Tukendi)

» Arastirma-Gelistirme Faaliyet ve Projelerini Degerlendirme Yontemleri, TUBITAK BTP
95/01, Mart 1995.

» Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yilik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki BILIM ve TEKNOLOJIDE
ATILIM PROJESI Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995) ve Ekleri: TUBITAK'In
VILBes Yilhik Plan Stratejisine iliskin Goriisleri; TUBITAK'Im Egitim ve Ogretim
Reformu Konusundaki Yaklasim Cercevesi ve Goriisleri, TUBITAK BTP 95/02, Birinci
Baski: Nisan 1995, Ikinci Baski: Nisan 1996.

« Havacihkta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar1: Tiirkiye icin Oneriler, TUBITAK BTP
95/03, Ekim 1995. (Tukendi)

= Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Turkiye, TUBITAK BTP 96/01,
Mayis 1996.

« Bilim ve Teknoloji Politikasinda Yeni Yaklasim: Ulkemizde Kaydedilen Gelismeler ve
Yapilmasi Gerekenler, TUBITAK BTP 96/02, Temmuz 1996. (Sinirl1 Dagitim)

. Esnek Uretim/Esnek Otomasyon Sistem ve TeknolojileriTUBITAK BTP 96/03, Birinci
Baski: Eyliil 1994, G6zden Gegirilmis Yeni Baski: Ekim 1996.

. Bilim ve Teknoloji Merkezleri/Miizeleri, TUBITAK BTP 96/04, Kasim 1996.
«» Yiiksek-Hiz Trenleri: Sistem ve Teknolojileri, TUBITAK BTP 96/05, Kasim 1996.

» Bilim ve Teknoloji Alanlari: Standard Simiflandirma ve Kodlama, TUBITAK BTP 97/01,
Subat1997.

« Tiirkiye’de Kamu Arastirma-Gelistirme Kuruluslari, TUBITAK BTP 97/02, Nisan 1997.

TUBA-TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu? Yayinlari

« BTSTP, Enformatik Alanina Yonelik Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Calisma Grubu, Grup
Raporu, (Ekim 1995). (Tukendi.)

2 TUBA, TUBITAK ve TTGV tarafindan desteklenen Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu, toplam 620 Uyeden
olusmaktadir:

+ 315 iiye tiniversite ve aragtirma kurumlarindan,

+ 160 iiye 6zel sektsrden (bunlarin 26’s1 TOBB ve buna bagli Odalar’mn; TUSIAD, TESID, OSD, TAYSAD gibi derneklerin iist
dizey yoneticileri) ve

+ 145 tiye siyasi partiler, TMMOB ve benzeri meslek kuruluslari, Basin Kuruluslar1 ve Biirokrasi kesimlerindendir.
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» BTSTP, Enformatik Alanina Yonelik Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Calisma Grubu,
Enformatik Alaninda Diizenleyici Kuruluslar ve Yeni Politikalar, (Ekim 1995).

« BTSTP, lleri Malzeme Alanma Yénelik Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Calisma Grubu,
Tiirkiye I¢in Strateji ve Politika Onerileri, (Eylul 1995).

» BTSTP, Genetik-Gen Miihendisligi-Biyoteknoloji Alanina Yonelik Politikalar Calisma Grubu,
Tiirkiye icin Molekiiler Biyoloji-Gen Teknolojisi-Biyoteknoloji Alanina Yonelik Politika
Onerisi, (Ekim 1995).

« BTSTP, Arastirma-Gelistirme ve Universite-Sanayi Isbirliginin Tesvikine Yonelik Politikalar
Calisma Grubu, Arastirma-Gelistirme Sistemi; Yapisi ve Cergevesi, (Mart 1996).

« BTSTP, Avrupa Birligi’nin Bilim-Teknoloji-Miihendislik Alanlarina Iliskin Akreditasyon Kural
ve Kurumlar1 Calisma Grubu, Yiiksekogretimde Kalite Yonetimi Alt Grubu Raporu, (Subat
1996).

« BTSTP, Cevreye Karsit Duyarli Teknolojiler Alanina Yo6nelik Politikalar Calisma Grubu, Grup
Raporu, (Mart 1996).

» BTSTP, 1996 Yili Degerlendirme Toplantilar: (Subat 1997).

Bu yaymnlar ve yansittiklart calismalar, TUBITAK’in bu yeni dénemde benimsedigi misyonun
dranudar.

I1I. TUBITAK’in Gelecege Doniik Temel Misyonu

TUBITAK, 6nerdigi, olusmasina katkida bulundugu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’na sahip
¢ikmaya; onu gelistirmeye; siyasi otorite tarafindan benimsenmesi i¢in ¢aba gostermeye; ve bu
politikanin hayata gegirilebilmesi i¢in, uygulamada, kendi payina diisen gorevleri yerine getirmeye
devam edecektiBu, TUBITAK’n, icinde bulundugumuz tarihsel kesitteki temel misyonudur.
TUBITAK, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olusturulmasinda oldugu gibi gelistirilmesinde de,
ilgili toplum katmanlarini bu siirece katmay1, misyonunun ayrilmaz bir pargasi sayar. Zira, herhangi
bir politikanin ulusal ¢apta kabul gormesi ve basariyla uygulanabilmesi bu katilimin -‘toplumsal
uzlasma’ olarak da okunabilir- saglanmasina baglidir.

TUBITAK’n Temel Misyonu ile ilintili Gorevleri:

¢ Hikuimete bilim ve teknoloji alaninda izlenecek politikalar konusunda tist diizeyde danigsmanlik
yapmak;

¢ Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun Sekreterligini ytirtitmek;

¢ Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’na iligkin uygulamay1 stratejik diizeyde izlemek,
degerlendirmek ve makro diizeyde yonlendirici 6neriler tiretmek; ve

¢ Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’n1 gelistirici ¢aligsmalar / stratejik arastirmalar yapmak
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TUBITAK 1n s6z konusu temel misyon cercevesinde yiikiimlendigi siirekli gorevleridir. Ancak, bu
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢cin, TUBITAK 1n, her seyden 6nce,

¢ Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun isletilebilmesi;

¢ Stratejik izlemeyi miimkiin kilacak araglarin gelistirilmesi ve makro diizeydeki bu izlemenin
kurumsal bir baza oturtulmasi (Ulusal AR-GE Biitgesi’nin olusturulmasi ve bu biitgenin stratejik
diizeyde TUBITAK 1n denetiminde olmas1 v.b.)

yoninde caba gostermesi gerekmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun isletilmesi 6nemli bir noktadir. Ciinkii Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK), Turk Bilim ve Teknoloji sistemi iginde, en Ust dizeydeki
politika belirleme organidir. 1983 yilinda kurulan ve Basbakan'a bagli olan Kurul'un gorevi, bilim

ve teknoloji alanindaki AR-GE politikalarinin belirlenmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonun
saglanmasidir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Bagbakan'n bagkanliginda ilgili Devlet, Milli Savunma,
Maliye, Milli Egitim, Saglik, Orman, Tarim ve Ko&yisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar bakanlari ile YOK Baskani, Devlet Planlama Teskilati Miistesar1, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlar;, TUBITAK Baskani ile bir yardimecisi, TAEK Baskam, TRT Genel Miidiirii, TOBB
Bagkani ve bir {iniversite temsilcisinden olusur. Yasada yilda en az iki defa toplanmasi 6ngoriilen
Yiiksek Kurul, 1983 yilindan bu yana yalnizca iki defa toplanmustir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun yasa ile belirlenen gorevleri sunlardir:

» Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda Hiikiimet'e yardimc1 olmak;
= Bilim ve Teknoloiji ile ilgili alanlarda AR-GE hedeflerini saptamak;

» Oncelikli AR-GE alanlarin1 belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlar hazirlamak;

» AR-GE plan ve programlart dogrultusunda kamu AR-GE kuruluslarin1 gérevlendirmek;
« Ozel sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri saptamak;

» Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yasa tasarilart ve
mevzuat hazirlamak;

» Arastirmaci insangiicli yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli onlemleri
saptamak ve uygulanmasini saglamak;

« Ozel kuruluslarin AR-GE merkezlerini kurmalar1 icin gerekli esas ve usulleri belirlemek, bu
faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek;

» Hangi alanlara ne oranda AR-GE yatirimi yapilmasi gerektigini saptamak;

» Programlama ve yiiriitme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.
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Kurul’un sayilan gérevleri yerine getirebilmesi icin sekreterya gorevi, aym yasa ile, TUBITAK a
verilmistir. Bu nedenledir ki; BTYK nin islerliginin saglanmas1 TUBITAK ve misyonu agisindan
daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

Ulusal ‘AR-GE Biitcesi’nin olusturulmas1 ve bu biitcenin, stratejik acidan, TUBITAK’mn
denetiminde olmasi, her seyden énce, BTYK nmin ve -onun sekreteryaligimi yapan TUBITAK in-
isaret edilen gérevleri yerine getirmelerinde, etkin bir izleme, degerlendirme ve yonlendirme araci
olarak da is gorecegi i¢in 6Snemlidir. Buradaki ‘stratejik denetim’, elbette, YOK ve DPT gibi, konu
ile dogrudan ilgili kurumlarla gerekli koordinasyonun saglanmasini da igerecektir. Gergekten de,
BTYK gibi, en iist diizeydeki bir ‘politika belirleme, yonlendirme ve koordinasyon’ organinin bu
temel gorevi yerine getirebilmesi i¢in, makro diizeyde isleyen, stratejik bir izleme, degerlendirme ve
yonlendirme aracina gereksinmesi vardir. Ulusal AR-GE Biitgesi, boylesi bir islev gorebilir mi?

Ulkemizdeki AR-GE harcamalarmin finansmani saglayan kesimlere gére dagiliminda; bilindigi
gibi, en yuksek pay (1995 verilerine gore) % 62,4kbmu kesimine aittir. Bu harcamalarin,
faaliyeti gerceklestiren kesimlere gore dagliminda ise en yliksek pay % 69 ile yiiksekogretim
kesiminindir. Devlete ait AR-GE kuruluslarinin da, faaliyeti gerc¢eklestiren kesimler iginde %
7,4’lik bir pay1 oldugu goriilmektedir.

Ticari kesimde AR-GE faaliyet hacmini giderek artirmanin ve bu kesimin AR-GE finansmanina
daha yiiksek oranda katkida bulunmasini saglamanin, bir politika olarak benimsenmesi gerektigi
cok aciktir. Ancak, kamu kesiminin AR-GE harcamalarindaki agirliginin -6zellikle de AR-GE
finansmanindaki payinin- orta vadede, biiyiik oranda azalmasini beklemenin ger¢ek¢i olmayacagi
sOylenebilir. Bu itibarla, finansmani biitliniiyle, ya da ‘AR-GE yardim1’, ‘proje destegi’ ve benzeri
programlar ¢ercevesinde kismen, kamu kaynaklarindan karsilanan AR-GE projelerini kapsamak
tizere hazirlanacak Ulusal AR-GE Biitcesi, 6nemli bir fon yonetim biiytikligiinii temsil edecektir.
Bu buyuklikteki bir fon yonetiminin, Ulkedeki AR-GE faaliyetini ulusal bilim ve teknoloji
politikasi ile belirlenen 6ncelikli alanlara ve ulusal hedeflere yoneltmekte etkili olacagi ¢ok agiktir.
Ayni biit¢e, AR-GE faaliyetini dogru bigimde yonlendirebilmek i¢in ihtiya¢ duyulacak, uygulamay1
stratejik diizeyde izleme ve degerlendirme imkanini da verecektir.

Kald: ki, Ulusal AR-GE Biit¢esi, miikerrer AR-GE faaliyet ve yatirimlarini 6nleyebilmenin,
arastirma yapan kurumlar arasinda verimli bir iletisim ve isbirligi ortami yaratabilmenin,
arastirmacilart ortak arastirma yapmaya yoneltebilmenin; kisacasi, kamu kaynaklarin1 en akilci ve
en etkin bi¢imde kullanabilmenin de uygun bir aracidir.

i. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmasma Katkida Bulunma Baglaminda
Misyonu

TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olusturulmasini, izlenmesini ve gelistirilmesini
saglamanin 6tesinde; bu politikanin belkemigini olusturan Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
kurulmasinda, fiilen rol almayr ve payma disen gorevleri iistlenmeyi, isaret edilen temel
misyonunun bir parcasi saymak durumundadir. Zira, TUBITAK 1 kendisi de,



<

<>

¢

Arastirma-Gelistirme (AR-GE), bilimadami yetistirme, bilimsel yaymn ve bilimsel toplanti
destegine yonelik fon yonetim birimleri,

AR-GE Birimleri,
Teknolojik Kolaylik Birimleri ve

Yayin Birimleri

ile, ulusal inovasyon sisteminin tamamlayici bir pargasidir; ve 1963 yilindan bu yana,

¢

¢

¢

¢

Basta AR-GE Birimleri olmak {izere, s6z konusu birimleri kurmada,
Fon ybnetiminde,

AR-GE yo6netiminde,

Teknolojik kolaylik saglamada,

Politika ve uygulama araci gelistirmede

kazanmig oldugu bilgi ve deneyim birikimiyle, bu sistemin gelistirilmesine en ¢ok katkida
bulunabilecek Kurum konumundadir. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin ana unsurlarindan olan

Ulusal Enformasyon Altyapist ve Telematik Hizmetler Agi,
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
Ulusal Metroloji ve Akreditasyon Sistemi,

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri,
Uydu Yer Istasyonu ve

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’nin

kurulmasina;

‘Sinai AR-GE’ye Devlet Yardimi’ yapilmasi,
‘KOS’lara Inovasyon Destegi’ saglanmast,

Uluslararas1 Ortak Arastirma Program ve Projeleri’nde yer almay1 6zendirici ve yol gosterici
mekanizmalar gelistirilmesi,

Inovasyonu 6zendirici ddiiller verilmesi, ‘proje pazarlar1 kurulmas1’ ve benzeri diizenlemelere

yonelik olarak, dogrudan TUBITAK’¢a ya da TUBITAK 1n ciddi 6lcekteki katkilaryla baslatilan
girisimler, bu Kurum’un, bu alanda 6nemli bir misyon yerine getirebileceginin ¢arpici kanitlaridir.
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Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus bir Tiirkiye ve bu sistemin bashca mimarlarindan biri
olmak, bu onuru paylasmak, TUBITAK’in temel misyonundaki bashca hedefidir.

ii. Ulusal inovasyon Sistemi’nin Tamamlayici Parcas1 Olarak Misyonu

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin tamamlayici bir parcasi olmak; TUBITAK 1, diger misyonlarini da
belirlemektedir. Bu misyonlar, ana basliklariyla, soyle 6zetlenebilir:

¢ Kendisine tahsis edilen destek fonlarini yoneterek, Tiirkiye’de,
¢ Genel olarak bilimsel ve teknolojik arastirma ve deneysel gelistirme,
¢ Ozel olaraksa, akademik arastirma,
¢ Sinai arastirma ile rekabet Oncesi sinai gelistirme ve
¢ Universite-sanayi isbirligi cercevesinde rekabet 6ncesi ortak arastirma

faaliyetinin hacmini artirmak, diizeyini ylikseltmek ve bu faaliyeti, kapsadig1 bilim ve teknoloji
alanlar1 itibariyle giderek zenginlestirmek;

¢ Yine kendisine tahsis edilen destek fonlarini1 yoneterek
¢ Bilimadami sayimiz1 artirmak; yetkinliklerini stirdiirmek;

¢ Bilimsel ve teknolojik arastirma ¢iktilarinin (yayin, patent v.b.) say1 ve diizeyini yiikseltmek
ve Tirkiye’yi, insanligin bilim ve teknoloji alanindaki ortak mirasina katkida bulunma
acisindan, saygin bir konuma getirmek;

¢ Uluslararasi ortak arastirma program ve projelerinde yer alan arastirmaci ve kurulus sayisini
artirmak; bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi isbirligini gelistirmek;

¢ YoOnetimindeki
¢ Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’ni,
¢ TUBITAK Ulusal Gézlemevi’ni,
¢ Enstriimantal Analiz Laboratuvari’ni,
¢ Ulusal Metroloji Enstitisi’na,
¢ Kurma gorevini iistlendigi Operasyonel Yer Istasyonu’nu

ve benzeri, ortak kullanima agik, teknolojik kolayliklar1 gelistirerek, Tiirkiye’nin aragtirma ve
tiretim potansiyelinin artmasina katkida bulunmak;

¢ Yonetimindeki AR-GE Birimleri’ni, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya
dontistirmede yetkinlestirmek; diger bir deyisle, onlari, bilimsel ve teknolojik arastirmalar
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sonucu ortaya konan bulgulardan hareketle yeni 0Grln, dretim yontemi, sistem ve hizmet
gelistirmeye yonelik sinai arastirmalar ve rekabet dncesi sinai gelistirmeler yapabilme becerisini
kazanmis, bu alanda yetkinlesmis Arastirma Birimleri haline getirmek ve bu yolda, diger Kamu
Arastirma Kurumlari’na 6rnek olmak;

¢ Yine yonetimindeki AR-GE Birimleri’'ni
¢ Arastirma disiplinlerinde, arastirma yonetiminde ve toplam kalite yonetiminde yetkinlesme,
¢ Proje Olgeklerini giderek buyutme

yoniinde cesaretlendirerek, onlarin bu alanlarda da dncii olmalarini saglamak;

¢ Ayrica onlarin, stratejik agidan TUBITAK 1n denetiminde; ama, s6zlesmeli arastirma yapma
esasina gore calisan ve bu yolla, kendi kaynaklarini kendileri yaratabilen, 6zerk kurumlar haline
gelmelerine olanak tanimak ve bdylece, kamunun diger AR-GE kuruluslarinca da 6rnek alinacak
bir model gelistirmek;

¢ Kamu’nun diger AR-GE kuruluslarinin misyonlarinin da yeniden tanimlanarak ayni yetkinlige
erismelerini saglayacak stratejik diizenlemelere 6n ayak olmak;

¢ Yayinlanyla, diizenleyecegi yarismalar ve gelistirecegi 6diil mekanizmalariyla

¢ Geng¢ insanimizi bilim ve teknoloji alanlarina yonlendirmek; bilimadamligina,
aragtirmacilifa 6zendirmek;

¢ Her 6lgekten tiretim birimini arastirma yapmaya, inovasyona yoneltmek;

¢ Her yastan insan1 yaraticilifa 6zendirmek,
¢ Bilimadami olmanin; bilim ve teknoloji treterek topluma hizmet etmenin onurunu
yukseltmek;

¢ Bilim kaltarina yaymak;

¢ Ogzgiirce diisiinen, sorgulayan, dogmalardan uzak, bilim ve teknoloji ile barisik bir toplum

yaratilmasi amacina hizmet etmek.

TUBITAK elbette, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin tamamlayic1 bir pargasi olarak, bu misyonlari
yerine getirirken, tasarimcist oldugu Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin 6nceliklerini ve
ozellikle de, Tirkiye’nin, ¢agin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmesi geregini 6n planda goz
Oniinde tutacaktir.

Ekonominin hemen hemen biitiin faaliyet alanlarini etkileyen, hatta kokten degistiren ve yeni mal ve
hizmet tretim sektorleri yaratan bu tiir teknolojilerin carpici tarihsel orneklerinden biri buhar
teknolojisidir. Buhar giictinden yararlanma olanagini getiren bu teknoloji imalat proseslerinin biiyiik
bir ¢ogunlugunun mekanizasyonunu mimkiin kilmig; demiryolu sistemine ve gemilere
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uygulanmasiyla, dagitim ve ulasim sistemini biitiiniyle degistirmis; dolayisiyla imalat ve
tasimacilikta 6lgek ekonomilerinin ve maliyet yapilarinin 6nemli Ol¢iilerde degismesine neden
olmustur. Elektrikten bir gii¢ kaynagi olarak yararlanmay1 getiren, daha sonra da igten yanmali
motorlar1 doguran teknolojilerin etkileri konusunda da ayn1 seyler sylenebilir.

Glinlimiizin en yayilgan, en etkin jenerik teknoloji ise enformasyon teknolojisidir. Yalnizca
ekonominin degil, neredeyse yasamin biitiin alanlarini etkileyen ve son derece koklu degisikliklere
neden olan ¢agimizin enformasyon teknolojisi, aslinda, hepsi de elektronigin birer tiirevi olan,
bilgisayar, mikroelektronik ve telekomiinikasyon teknolojilerinin bir bilesimidir.

Yeni Biyoteknoloji (6zellikle de gen teknolojisi), yeni malzeme teknolojileri ve bir 6lclye kadar da
uzay teknolojisiyle niikleer teknoloji de, yayilgan jenerik teknolojiler sayilmaktadir. Ama, hig
kuskusuz, bugiin, bunlarin higbirinin etkisi, enformasyon teknolojisininki kadar kapsamli degildir.

Belki de, ancak XXI. Yiizyil’da, gen teknolojisinin, bugiinkii enformasyon teknolojisinin yarattigi
etkilere esdeger etkileri olacaktir.”

Cok agiktir ki, bilim ve teknolojide yetkinlik, hem {ilkeler hem de diinya pazarlarinda rekabet
ustiinligu yarisina ¢ikmis firmalar i¢in, her seyden 6nce, ¢agin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmis
olmak anlamina gelmektedir.

TUBITAK, Tiirkiye’nin, ozellikle de ¢agin yeni jenerik teknolojileri alaninda iddia sahibi
olmasini, dncelikle ulasilmasi gereken, ulusal bir hedef sayar.

Okuma Parcas1 IV

Yeni Yaklasim-Yeni Strateji (*)
-TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM) icin-

Faaliyet gOsterecegi arastirma-gelistirme alanlarini iilke kalkinmasindaki onceliklere gore belirleyen
TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi (MAM), yeni agilimiyla, Tiirk Sanayii’nin yeni {iriinler ve
yeni Uretim yontemlerine yonelmesini destekleyesaiai (endiistriyel) arastirma ve rekabet
oncesi sinai gelistirme faaliyetine 6zel bir 6nem vermektedir.

»  Sinai (Endiistriyel) Arastirma

Uruguay Turu Nihai Senediile getirilen tanima goére; sinai arastirma terimi, yeni trnlerin
proseslerin ya da hizmetlerin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli 6l¢ilide iyilestirilmesinde
yararlanilabilecek yeni bilgilerin bulunmasi amacini tasiyan planlanmis arastirma ya da kritik
incelemeleri ifade etmektedir.

2 OECD kaynakli teknoekonomi politika ve strateji ¢aligmalarina genis 6lgiide katkida bulunan bazi seckin iktisat¢ilarin ‘jenerik

teknolojiler ve etkileri’ konusundaki yaklagimlari igin bknz. Goker, A., "Serbest Pazar Ekonomisi" Ulkelerinde
Sanayi(lesme)-Teknoloji(ye yetisme) Politikalar1 ve Devletin Rolii, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Ocak 1993,
Ankara.
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= Rekabet Oncesi Smai (Endiistriyel) Gelistirme

Yine Uruguay Turu Nihal Senediile getirilen tanima goére, rekabet 6ncesi sinai gelistirme
terimi de, sinai arastirma bulgularinin, ister satis isterse kullanmak niyetiyle olsun, yeni, degisik
ya da iyilestirilmis triinler, prosesler ya da hizmetlere yonelik bir plan, taslak ya da tasarima
doniistiirtilmesini anlatmaktadir.

Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin yaratilmasi ve ayrica, sinai uygulama
ya da ticari siirim i¢in kullanilabilir ya da doniistiiriilebilir olmamak kaydiyla, {iriin, proses ve
hizmet segeneklerinin kavramsal formiilasyon ve tasarimu ile ilk gdsterimleri ya da pilot projeler
de rekabet oncesi gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.

[saret edilen tanimlarina uygun olarak, Smai Arastirma ve Rekabet Oncesi Smai Gelistirmeyi,
6zel bir 6nem ve agirhgin verilecegi faaliyet alani olarak belirleyen MAM, Tiirk Sanayii ile ortak
arastirma / sozlesmeli arastirma bazinda isbirligini ulasilmasi gereken birincil hedef olarak
gormektedir.

MAM, “smai arastirma” kavramini, giiniimiiz diinyasinda, “sanayi” kavramimnin produktif
hizmetler iireten kesimleri de kapsadigini bilerek kullanmaktadir. Yazilim gelistirme, mal ve hizmet
tiretimine iliskin yeni organizasyon yontemleri gelistirme ve benzeri prodiiktif hizmetleri {ireten
kesimler, artik, sanayie 6zgii normlarla ¢alismaktadirlar. MAM, bu kesimlere yonelik AR-GE
faaliyetini kendi ilgi ve yetenek alani i¢inde gormektedir ve ortak arastirma/sdzlesmeli arastirma
esasina gore bu kesimlerle isbirligine hazirdir.

Tiirkiye’nin teknoloji yetenegini yiikseltmeye yonelik bilgi ve deneyim aktarimina acik uluslararasi
ortak arastirma projelerine katilabilmeyi de baslica hedeflerinden biri haline getiren MAM’1n, bu
yeni yaklasim - yeni strateji agilimini séyle 6zetleyebiliriz:

= Universite gelenegine bagl bir ¢izgi izlenerek, zaman icinde, bilim ve teknolojinin hemen her
ana daliyla ilgili bir AR-GE birimine sahip kilinan MAM'n faaliyetini, ulusal oncelikleri de goz
oniinde tutarak belirlenecek alanlarda odaklamak; ve bu alanlar temel alinarak, Merkez’in
mevcut birimleri arasinda biitlinlesme saglamak ve bunlar1 giderek enstitiilestirmek; boylece
MAM’y, iilkenin ve diinyanin bilimsel bilgi birikimine katkida bulunmanin yaninda, bu
birikimi ekonomik-toplumsal bir faydaya déniistiirmeyi 6ne koyan, bir AR-GE kurumu
haline getirmek;

»  MAM'm, temel arastirmalardan uygulamali arastirmalara ve uygulamali arastirmalardan deneysel
gelistirmeye kadar uzanan AR-GE yelpazesinde, sonuclar1 ekonomik faaliyet alanlarina
aktarilabilir tiirden AR-GE'ye yonelme ana motifini egemen kilmak; ama, isaret edilen ana
motifin belirledigi uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme tabanini besleyecek, belli
misyonlara yonelik temel arastirmalara da gereken 6nemi vermek;

m SOz konusu ana motif cercevesindenai arastirma ve rekabet oncesi sinai gelistirme
kavramlarinin belirledigi alanlarda faaliyet gostermeye agirlik vermek;

»  Rekabet 6ncesi arastirma/rekabet 6ncesi sinai gelistirme alanlarinda, sanayi kuruluslariyla, proje
bazinda ortak arastirma yapmaya veuluslararasi ortak arastirma projelerinde yer almay
onem vermek ve gerekli ¢abay1 gostermek;
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n  Sozlesmeli arastirma/dis destekli proje bazinda calismayr kurumsal bir hedef olarak o6ne
koymak; ve bu baglamda s6zlesmeli arastirmalar yoluyla, MAM" kendi kaynaklarini kendisi
yaratan -belli bir misyona yonelik temel arastirmalarini da kendi kaynaklariyla destekleyen- ve
bu ¢ercevede iirettigi bilgiyi ve deneyim birikimini, ekonomik-toplumsal bir faydaya ya da ticari
bir iirine dontistirtilmek tizere, s6zlesmedeki taraf kurulusa/destegi saglayan kurulusa aktaran
bir arastirma kurumu haline getirmeyi yasamsal bir hedef olarak benimsemek.....

__________ O___________

(*)Bilim ve Teknoloji Politikasinda Yeni Yaklasim: Ulkemizde Kaydedilen Gelismeler ve Yapilmas1 Gerekenler, TUBITAK

BTP 96/02, Temmuz 1996.

Okuma Parcas1 V

Yeni Yaklasim-Yeni Strateji (*)
-TUBITAK AR-GE Birimleri i¢in-

»  AR-GE Birimleri'miz yeni yaklasim ve yeni stratejilerini {iniversitelere anlatabilmelidirler.
Aslinda bu yeni a¢ilimin, arastirma kurumlarimizi {iniversitelerin misyonlarindan ¢ok daha farkl
olan -ve farkli olmasi da gereken- kendi gergek misyonlarina oturtmak anlamina geldigini; ve
bunun, sanilanin tam aksine, AR-GE Birimleri'mizle tiniversiteler arasindaki isbirligini, eskisine
gore cok daha fazla artiracagini, Universite c¢evrelerine anlatmak durumundayiz. AR-GE
Birimleri'mizin, belli bir misyona yonelik arastirma ve gelistirme kategorilerinde faaliyet
gosterecegini; bdylece, Bilim-Teknoloji-Uretim Cevrimi *ndeki eksik halkanin tamamlanmasina
katkida bulunacagini iyi agiklayabilmeliyiz.

= Bilim-Teknoloji-Uretim ¢evriminde iistlenmeyi amagladigimiz misyonun, AR-GE Birimleri ile
tiniversiteler arasinda, ortak arastirma projeleri bazinda, daha yakin bir igbirligi kurmay1
gerektirdigini, yararlanacagimiz asil kaynagin -entellektiiel birikimin- {iniversitede oldugunu, biz
de iyi kavramak ve gerekli igbirligi ortamin1 yaratmak zorundayiz. Ancak, tiniversite ile ortak
arastirma projelerinde, sahip bulundugumuz yasal esneklik avantajindan tam anlamiyla
yararlanabilmek igin, proje yonetimini, AR-GE Birimleri'miz tstlenmelidir.

s  AR-GE Birimleri'miz, kendi faaliyet alanlarin1 ve bu c¢ergevede yiiriittiikleri sozlesmeli
arastirmalar1 destekleyecek temel arastirmalar yapmak ve bunun i¢in kaynak ayirmak
zorundadirlar. Arastirma birimlerinin kendi ilgi alanlarindaki bilgi ve deneyim birikimlerini bir
tist diizeyde yeniden iretebilmeleri ve s6zlesmeli arastirma alanindaki iddialarim
stirdlirebilmelerinin baska bir yolu yoktur.

s  AR-GE Birimleri'miz yapmalar1 gereken bu tiir temel arastirmalar baglaminda, ilgi alanlari
kapsamindaki 6zgiil konular1 ilan ederek, tiniversitelere giidimlii proje verebilirler. Her birim,
her yil, endiistriyel hizmet ve proje gelirlerinin bir boéliimiinii bu amagla kullanmalidir.

= Bilim-Teknoloji-Uretim ¢evriminde iistlenmeyi amagladigimiz misyonun bir baska geregi olarak,
rekabet Oncesi ortak sinai gelistirme alaninda, sanayi kuruluslariyla isbirligine agik olacagimiz
tabiidir. Bu alanda yerli sanayi kuruluslartyla isbirligi yaparak EUREKA ve benzeri uluslararasi
ortak arastirma programlarinda yer almay1 hedeflemeliyiz.

» Sanayi, ac¢ilacagimiz tek kesim degildir. Hizmet kesimi de bizim i¢in énemlidir. Ancak her iki
kesimde de AR-GE Kkiiltiirliniin yeni yeni yerlesmekte oldugunu g6z ardi etmemeliyiz. Bu
kiiltiiriin yayginlagmasi i¢in ¢aba gostermek zorundayiz. Sanayi ve hizmet kesimlerine kendimizi
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tanitmak durumunday1z. Kendi bolgelerimizden baslayip, Anadolu sanayiine de uzanabilmeliyiz.

___________ 0__________

h 1996°da Ankara’da yapilan TUBITAK AR-GE Birimleri 1996 Yil1 Koordinasyon Toplantisi’nda Alan Stratejik Diizeydeki Ortak
Kararlar'dan.

Toplam Kalite Yénetimini Kurmus Bir TUBITAK

TUBITAK, isaret edilen misyonlarini tam anlamiyla yerine getirebilmek icin, bu misyonlarin dogasi
geregi, konuya taraf ¢ok sayida kisi ve kurumla iliski kurmak, su andaki iliskiler agin1 genisletmek,
verdigi hizmeti miikemmellestirmek, dolayisiyla kendisini de miikemmellestirmek zorundadir.

Bu zorunlulugun geregini yerine getirmenin yolu Toplam Kalite Y6netimini kurmaktir.

Baskanlik ve bagh birimleri olarak, toplam Kkalite yonetimini kurmus bir TUBITAK,
erisilmesi gereken yakin hedeftir.

IV. TUBITAK’1n Nihai Hedefi

TUBITAK 1n nihai hedefi

¢ Bilim ve teknoloji ile barisik,

¢ Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,

¢ Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi, hizla, ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon- becerisini
kazanmis,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina katkida bulunan {ilkeler arasinda
sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmanin onurunu paylasmaktir. TUBITAK in stratejik hedefi, gelecege yonelik
misyonu budur.
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Bilim ve Teknoloji Gostergeleriyle
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Bolum Il'icin EK I

TUBITAK Faaliyet Profili
(1993-1997)
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TUBITAK  faaliyet profilinde, 1993-1997
doneminde  meydana  gelen  degisiklikleri
gostermek igin, faaliyet alanlarindaki harcamalar
ol¢tit alinmustir.

1993-1996 rakamlar1 fiili, 1997 rakamlar1 ise
programlanan harcamalardir.
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TUBYTAK Temel ve UygulamalyAraptyrma Destedi (1993-97)

(1996 Vlyfiyatlaryyla)
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TUBYTAK Bilim Adamy Yetiptirme Destedi (1993-97)
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TUBYTAK Bilimsel Yayyn Tepvidi (1993-97)
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TUBYTAK AR-GE Birimleri Faaliyet Giderleri (1993-97)
(1996 Yilyfiyatlaryyla)
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/~ TUBYTAK AR-GE Birimleri:

. Marmara Araptyrma Merkezi (MAM)

. Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Araptyrma Enstitiisii (BYEN)
. Sawuinma Sanayii Araptyrma ve Geliptirme Enstitiist (SAGE)
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TUBYTAK Teknolojik Kolaylk Birimleri Faaliyet Giderleri (1993-97)
(1996 Mlyfiyatlaryla)
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- TUBYAK Ulusal Gézlemevi (TUG)

- Enstrimental Analiz LaboratuydEAL)

- Ulusal Akademik A3 ve Bilgi Merkezi (ULAKBX)

- Doda Tarihi Mizesi (Kurulup apamasynda) ve benzerleri
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TUBYTAK - Sanayi Kuruluplaryna AR-GE Destedi (1993-97)
(1996 Yilyfiyatlaryyla)
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TUBYTAK UluslararasyOrtak Araptyrma Program Destedi (1993-97)

(1996 Yylyfiyatlaryyla)
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