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Tdrkiye’nin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Vizyonu':

“Urettidi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, dlke
ve insanhdin yararina yenilik¢i drdn, sdreg ve

hizmetlere dondstdrebilen Tdrkiye”

' Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) 21. Toplantisi'nda kabul edilen ve Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016
faaliyetleri ile ulasilmasi hedeflenen vizyon ifadesidir






Icindekiler

TURKIYE’NiN BiLiM, TEKNOLOJIi VE YENILiK SISTEMI

1.1. Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK)
1.2. Tdrkiye Arastirma Alani (TARAL)

TURKIYE'NiIN AR-GE PERFORMANSINDA ONE CIKAN GELISMELER

AR-GE YATIRIMI

3.1. Sektérler Bazinda Ar-Ge Harcamalari
3.2. Finans Kaynagina Gére Ar-Ge Harcamalari
3.3. Finans Kaynagi ve Gerceklestiren
Sektdrler Bazinda Ar-Ge Harcamalari
3.4. Dogrudan Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlari
3.5. Ozel Sektérde Ar-Ge ve Yeniligin Tesvik Edilmesi
3.6. Akademik Ar-Ge Destekleri
3.7. Kamu Tedariki ile Ar-Ge ve Yenilik Talebinin Gliclendiriimesi
3.8. Uluslararasi Bilim, Teknoloji ve Yenilik isbirligi

BiLiM VE TEKNOLOJi iNSAN KAYNAKLARI

4.1. Bilim ve Teknoloji insan Kaynag

4.2. Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklarinin Sektérlere Gére Dagilimi
4.3. Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklarinin Cinsiyete Gére Dagilimi
4.4. Bilim ve Teknoloji insan Kaynag Yetistiriimesi ve Gelistirilmesi

BiLiM, TEKNOLOJi VE YENILiK URETKENLIGi

5.1. Bilimsel Yayinlar
5.2. Patent ve Faydali Modeller

OZET

EK: BiLiM,TEKNOLOJi VE YENILiK AKTORLERI

KISALTMALAR

15

19

20
20

20
21
22
23
25
25

29

29
30
30
31

35

35
36

38

39

40



l“l;ll‘)'
i1},




TURKIYE'NIN BiLiM, TEKNOLOJi VE
YENILiK SISTEMI

Ulkemiz “Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, tlke ve insanhgin
yararina yenilikci Crdin, slire¢ ve hizmetlere dénstirebilen Ttrkiye”
vizyonu dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilik alaninda énemli bir
atihm icerisindedir. Bu atilim, stiphesiz ki ulusal mutabakat ve stratejik
yaklasimla gerceklestirilmis, bunun sonucunda Ar-Ge faaliyetleri ivme
kazanmistir. Turkiye, son yillarda Ar-Ge ve yenilik géstergelerinde en
hizli gelismeyi saglayan Ulkelerden biri olmustur. Ulkemizin, diinyada
bilim, teknoloji ve yenilik ekseninde strduirdlebilir bir rekabet glictine
erisimi Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarinda son yillarda yakaladigimiz ivme-
nin daha da artinlmasiyla mimkun olacaktir. 2023 yilinda dtinyanin en
buytik on ekonomisi arasina girme hedefine ulasilabilmesi icin Ar-Ge ve
yenilik calismalari olmazsa olmazdir.

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) Sistemimiz, Ttrkiye Arastirma
Alani'nin (TARAL) isleyisine katki yapan, bircok kurum ve kurulustan
olusmaktadir. Turkiye'nin Ulusal BTY sisteminin temel aktérleri ve islev-
leri Sekil 1.1'de verilmektedir:
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Bilim, Teknoloji ve Yenilik Siste

3 fg Girisimiligiin
£ Tesvik Edilmesi
=

TUBITAK Baskanlik?

Ozel Sektore Ar-Ge ve
Yenilik destekleri saglar.

Maliye Bakanhg:

Ar-Ge vergi indirimi ve diger
ilgili tesvikleri saglar.

STB

Ozel sektdrin
rekabetgiligini destekler

KOSGEB

KOBI'lerin rekabetciligini
destekler

TGV

Ar-Ge ve yeniligi tesvik etmek
icin kaynaklarin harekete
gegirimesinde destek saglar.

Basbakan Baskanlhginda 20 Daimi tiye

Diger Paydaslar

Devlet Bakanligi - BTY esgiidiimtnden sorumlu

Bilginin Uretimi Bilginin Yayilimi

TUBITAK MAM ve diger Enstittiler

Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunur ve
ikincil gérevi olarak bilgi

yayilimi saglar.

Ar-Ge ve Yenilige
Yon Verilmesi

TUBITAK

TARAL koordinatéri ve
BTYK sekreteryasi gorevlerini
ydrdtdr.

Bakanliklar*

Piyasa Olusumu

TUBITAK - UME

Teknik dtizenlemelere

uyumlulugu saglamak

amaciyla élgtimbilim
altyapisini saglamaktadir.

Bagl, ilgili veya iliskili kuruluslar

Diger Kamu
Arastirma Estitlileri®

Yiiksek Ogretim Kurumlan®

Teknoparklar
TEKMER'ler TPE
Yenilik¢i Firmalar
Ozel Ar-Ge TOBB
Merkezleri

Sektérel temsilcilere ev
sahipligi yapar, ulusal ve
uluslararasi fuarlara yetki

verir ve 6zel sektéri temsil
eder.

STK'lar

Semboller

Kamu Arastirma
Programlarini uygular, ilgili
sektorlerde diizenlemeleri ve
bilginin yayilimini saglar.

DPT

Ulusal kalkinma planlarina
dayanan 6ngértler saglar ve
Teknolojik Arastirma Sektérd

Yatinm Blitcesi'ni hazirlar.

Teknoloji Platformlari

Cesitli sektorlerdeki
paydaslari Ar-Ge stratejileri
olusturmak icin bir araya
getirir.

STB

llgili kuruluslardan olan TPE,
TSE, TURKAK ve KOSGEB'in
bagli oldugu bakanliktir.

Diizenleyici
Kurumlar

TPE

Sistemde ayni zamanda bilgi
yayilimi igin énem tasiyan
patent ve markalardan
sorumludur.

TSE

Yeni standartlar
olusturulmasindan
sorumludur.

BTYK Daimi Uyesi

Kaynaklarin Gelistirilmesi ve
Harekete Gegirilmesi

TUBITAK Baskanlik®

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri,
BT IK, Ar-Ge ve yenilik aglari
ve bilim ve toplum icin
destekler saglamaktadir.

Maliye Bakanhgi

Yiksekogretim kurumlarinin
Bilimsel Arastirma Projelerine
fon saglamaktadir.

ilk ve ortadgretimi saglamak-
ta ve dlizenlemektedir.

YOK

Yiksekogretim
Kuruluslarindaki egitim
sistemini diizenlemekte ve
desteklemektedir.

DPT

Ar-Ge altyapisi icin gereken
kaynaklarin hareketliligini
saglamaktadir.

HM
Maliye Bakanlig ile
beraber finansal kaynak

hareketliligine yardimai
olmaktadir.

Diger Paydas

Sekil 1.1: Tdrkiye'nin Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Sistemi

" Islevsel dinamikler yaklagimi, Ar-Ge ve yenilik sistemlerinin etkin isleyisi icin
gerceklestirmesi gereken temel dinamikleri tanimlayan bir yaklagimdir.
Kaynaklar: Bergek, A. vd. "Analyzing the functional dynamics of technological
innovation systems: A scheme of analysis.” Research Policy 37 (2008) 407-
429; M. Hekkert vd. “Functions of innovation systems: A new approach for
analyzing technological change,” Technological Forecasting and Social Change
74 (2007) 413-432; ve "OECD Country Review of Innovation Policy: Current
Status and Draft Synthesis Report,” DSTI/STP (2009) 4/REV1, pp.10-11.

2 TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanligi (TEYDEB) bu kap-
samdadir.

3 TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanligi (ARDEB), TUBITAK-TEYDEB,
TUBITAK Bilim insani Destekleme Daire Baskanligi (BIDEB) ve TUBITAK Bilim ve
Toplum Daire Baskanligi bu kapsamdadir.

4 Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Sistemi icerisinde Kamu Arastirma Programlari uygula-
makta olan bakanliklar yer almaktadir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
ayrica cagril veya guidimlu projeleri EN-AR programi kapsaminda desteklemek-
te ve T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarim sektérlintin Ar-Ge projelerine des-
tek saglamaktadir.

°> Diger kamu arastirma enstittileri icerisinde T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Ta-
rimsal Arastirmalar Genel MudUirligu (TAGEM) kapsamindaki arastirma enstitui-
leri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli Ttirkiye Atom Enerjisi Kuru-
mu (TAEK), Ulusal Bor Arastirma Enstittisii (BOREN) ve T.C. Saglik Bakanligi Re-
fik Saydam Hifzissihha Merkezi bulunmaktadir.

& BTYK daimi tyeligi kapsaminda YOK'tin belirledigi bir tiniversitenin sececegi bir
Uye yer almaktadir.



1.1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK) Tirkiye'de bilim
ve teknoloji politikalari olusturulmasinda en Ust diizeyde-
ki yapidir (Sekil 1.2). BTYK, 4 Ekim 1983 tarihinde 77 sayI-
Il Kanun Huikmtinde Kararname ile kurulmustur. Kurul'un
yasayla belirlenen gdrevleri sunlardir:

a) Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde
hiiktimete yardimci olmak,

b) Bilim ve teknoloji ile ilgili alanlarda arastirma ve gelis-
tirme hedeflerini tespit etmek,

c) Oncelikli arastirma ve gelistirme alanlarini belirlemek,
bunlarla ilgili plan ve programlari hazirlamak,

d) Arastirma-gelistirme alanindaki plan ve programlar
dogrultusunda kamu arastirma kuruluslarini gérevlen-
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dirmek, gerektiginde 6zel sektdrle isbirligi yapmak ve
Ozel sektdrle ilgili tesvik edici ve dlizenleyici tedbirle-
ri saptamak,

e) Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestiriimesi ve gelisti-
rilmesi amaciyla bilim ve teknoloji alanindaki yasa tasa-
rilari ve mevzuati hazirlatmak,

f) Arastirici insan guiclintin yetistirilmesi ve etkin bir sekil-
de kullanimi icin gerekli énlemleri saptamak ve uygu-
lanmasini saglamak,

g) Ozel kuruluslarin arastirma gelistirme merkezlerini kur-
malari icin gerekli esas ve usulleri belirlemek, bu faali-
yetleri izlemek, dederlendirmek ve yénlendirmek,

h) Hangi alanlara ne oranda arastirma-gelistirme yatirimi
yapiimasi gerektigini tespit etmek,

i) Programlama ve ylrlitme asamalarinda sektérler ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak

BTYK

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

Uzun vadeli hedeflerin
kararlastirilmasi

ilgli kurumlarin
gdrevlendirilmesi ve/veya komitelerin

Gelismelerin izlenmesi

kurulmasi

Politika Olusturma

BTY: Yonetisimi

Politika Uygulama

Sekil 1.2: BTYK'nin Iglevleri

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu, Basbakan’in baskanli-
ginda toplanir. Kurul Uyeleri asagida sunulmaktadir:

ilgili Devlet Bakanl,
Milli Savunma Bakani,
Maliye Bakani,
Milli Egitim Bakan!,
- Saglk Bakani,
« Tarim ve Kdyisleri Bakanli,
- Cevre ve Orman Bakani,
- Sanayi ve Ticaret Bakani,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
- YOK Baskan,
Devlet Planlama Teskilati Mdistesar,

Hazine ve Dis Ticaret Mdstesarlari,
- TUBITAK Baskani ile bir yardimaisi,
- TAEK Baskanli,
- TRT Genel Mdduru,
- TOBB Baskani ve
- YOK'Uin belirledigi bir tiniversitenin sececedi bir tiye

Ayrica, ilgili kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari
temsilcileri de BTYK'da davetli sifatiyla yer alirlar.

TARAL ve Yenilik Sistemi icerisindeki tlim paydaslarin ara-
sinda fikir paylasimini ve gelismelerin paydaslara yayilimi-
ni da saglayan BTYK, 1983-2004 yillari arasinda sadece
dokuz kez toplanirken, 2004-2010 yillari arasinda yilda iki
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kez olmak tizere toplam on t¢ kez toplanmustir (Sekil 1.3).
BTYK toplantilarinin 2004 yilindan itibaren dtizenli ve ge-
nis katiliml olarak yapilmasi ile karar alma sureglerinde
yetkili Gst dulizey kamu, Universite, 6zel sektér ve sivil top-
lum kurulusu temsilcilerinin politika gelistirme streclerine
de etkin katiimlari saglanmaktadir.

BTYK toplantilari éncesinde Kurul tyesi ilgili Bakanliklarin
mustesarlari ve ilgili diger kurum/kuruluslarin st diizey
yoneticilerinin katildigi, BTYK toplantilarinin gtindeminin
ve kapsaminin gérustldigu hazirlik toplantilari diizenlen-
mektedir. Bu yolla katilimcilik ve TARAL aktérleri arasinda-
ki bilgi paylasimi Gst seviyede tutulmaktadir.

BTYK, tlkemizin BTY politikalarina yén verme islevinin ya-
ninda karsilikli 6grenme platformu &zelligi de tasimakta-
dir. Bunun yani sira, BTYK kararlariyla alt calisma gruplari
olusturularak, belirlenen konu basliklarina yénelik politika

onerilerinin katilimcl bir ortamda gelistirilmesi tesvik edil-
mektedir. Bu gruplarin olusturduklari raporlar BTYK ka-
rar verme stirecine girdi olarak sunulmaktadir. Ornegin,
2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve
Eylem Plani’'nin hazirlanmasi stirecinde Uluslararasi Aras-
tirmacilar Koordinasyon Komitesi (UAKK) ve Bilim ve Tek-
noloji insan Kaynag Koordinasyon Komitesi (BTIKKK) ile
bu iki komitenin alt ¢alisma gruplari bircok kurum ve kuru-
lusun katiimiyla faaliyet g&stermistir. Ayrica BTYK'nin 21.
Toplantisi'nda alinan karar geregi enerji, su ve gida alan-
larinda ulusal Ar-Ge ve yenilik stratejilerinin hazirlanma-
si amaciyla TUBITAK koordinasyonunda ilgili kamu, 6zel
sektér ve akademiden uzmanlarin katilimiyla olusturulan
Ulusal Enerji, Su, Gida Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Calisma
Gruplari da calismalarina etkin bir sekilde devam etmek-
tedir?.

| . I Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1415 16 17 18 19 20 21 22
HE I EREEEEE!r ERFEERER 1 1IN!'Y 2 2 911 2
o = o m < L0 o ~ o] o o = o m < LN 0 ™~ [9) [o)) o
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Sekil 1.3: BTYK'nin 1989-2010 Yillar Arasinda Yaptigi Toplantilar®

1.2. Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL)

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin toplumsal, ekonomik
ve cevresel yarara donustirllmesi igin, yeni bilgi ureten,
teknolojileri gelistiren ve yayan kamu ve 6zel sektér ku-
ruluslari arasindaki etkilesim énemlidir. Bu baglamda, Ar-
Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bunlarin sonuglarini talep
eden ve bu faaliyetlere kaynak saglayan kurum ve kuru-
luslar arasindaki baglantilarin buittinlesik bir sekilde tanim-
lanmasi ve yrdtdlmesi amaciyla BTYK 10. Toplantisi'nda
TARAL tanimlanmistir (Sekil 1.4)%. Ulusal Ar-Ge ve yenilik
sistemi paydaslari arasindaki bu isbirliginin, ulusal amag-

' Mart 2011 itibariyla
2 Mart 2011 itibariyla
3 Mart 2011 itibariyla
22 Ekim 2004 tarihli ve 25621 sayili Bagbakanlik Genelgesi

sy o o4

lar dogrultusunda, stratejik odaklanma ile ytirtttilmesi he-

deflenmistir.
Tiirkiye Arastirma Alani

(TARAL)

////J 77\\\\

/[ Kamu
. | Kuruluslar |
likeler \ /)
e N\
Ulusal Oncelikler ~ _ Aracilglyla

Ulasllacak Amaglar

~N
\

\
Ozel

/
q ‘Umverswteler,_‘ @ >—<‘ Sektor )
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Sekil 1.4: Turkiye Arastirma Alani
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2004 yilinda TARAL'In tanimlanmasi ile baslayan strecte lari® hazirlama calismalari sistemli bir sekilde ydrdtilmek-
ulusal bilim, teknoloji ve yenilik strateji ve uygulama plan- tedir. (Sekil 1.5).

2006 = 2007 2009 2010  20m

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani
2005-2010

Ulusal BT iK Stratejisi ve Eylem Plani

- 2011-2016
(o] 0
s o
v )9
AN L [ o
] L = Uluslararasi BTY Stratejisi
E Ew & 2007-2010
s =5
588
N | -
= B Ulusal Yenilik Stratejisi
% g 20082010
&

Ulusal BTY Stratejisi
PAONNEVION[S)

Teknoloji Platformlari

Ulusal Eneriji, Su ve
Gida Stratejileri

TUBITAK Ar-Ge ve
Yenilik Gunleri

il Yenilik Platformlari

Bolgesel

Sekil 1.5: TUBITAK Koordinasyonunda BTY Politika Calismalari

Bu dogrultuda, dncelikle dért temel amag belirlenmistir. Bunun yani sira hazirlanan Bilim ve Teknoloji Politikalari
Uygulama Plani (BTP-UP) 2005-2010 ile temel ilkeler, ana

Buna gdre, TARAL'In temel amaclar, hedefler ve stratejiler belirlenmistir.

- Ulkemiz insaninin yasam kalitesini ytikseltmek,

- Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak, BTP-UP 2005-2010'un temel ilkeleri:
Ulkemizin rekabet gtictinti artirmak ve . Stratejik yaklasim,
- Bilim ve teknoloji kulttiriini topluma mal etmek ve + Sonug odaklilk,
yayginlastirmak, olarak belirlenmistir. + Kamu-6zel sektdr isbirligi,
. Etkinlik,
- Katiimailik,

- + Hesap verebilirlik,
° Strateji belgelerine http://www.tubitak.gov.tr/politikalar adresinden ulasilabi-

lir.



Yetki ve gorevler arasinda uyum,
Esneklik;

BTP-UP 2005-2010"un ana hedefleri:

Ar-Ge'ye olan talebi artirmak,

Ar-Ge personelinin sayisini ve niteligini artirmak,
Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)
icindeki payini artirmak olarak belirlenmistir.

Ayrica, uygulama planinda;

BTY bilincinin artirlmasi ve BTY kdilturtintin gelistiril-
mesi,

BTY insan kaynaklarinin artirilmasi ve gelistiriimesi,
Sonug odakli ve nitelikli arastirmanin desteklenmesi,
BTY yénetiminin etkinliginin artirilmasi,

BTY'de 6zel sektdriin performansinin artiriimasi,
Arastirma ortami ve arastirma altyapisinin gelistirilme-
si,

Ulusal ve uluslararasi aglarin etkinliginin artiriimasi

olarak belirlenen stratejik hedeflere ulasmak icin gerekli
eylemler tanimlanmistir.

Ulusal bilim teknoloji ve yenilik sistemimizin harekete ge-
cirilmesinde BTP-UP 2005-2010"un yani sira Uluslararasi
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2007-2010) ve Ulu-
sal Yenilik Stratejisi (2008-2010) belgeleri de énemli yer
tutmustur.

Devam eden slrecte Ulkemizin 2023 yilina ydnelik ola-
rak bilim, teknoloji ve yenilik atiiminin zeminini olusturan
BTP-UP 2005-2010 araciligiyla yakalanan ivmenin strdiru-
lebilirligini saglamak tzere, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Ye-
nilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 hazirlanmistir. UBTYS
2011-2016, llkemizde son yillarda énemli dlizeyde artan
Ar-Ge ve yenilik kapasitesi ile glindeme gelen yeni ola-
naklar ve yaklasimlar tzerine cesitli géris alma ortamlari-
nin katkilariyla olusturulmustur. Bu strecin sonucunda ha-
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zirlanan UBTYS 2011-2016, BTYK'nin 22. Toplantisi'nda
onaylanmistir.

UBTYS 2011-2016'da tilkemizin BTY vizyonunun gercek-
lestiriimesinde, Ar-Ge ve yenilik sistemindeki (Sekil 1.1) te-
mel dinamiklerin islevselligini artiracak stratejiler anahtar
niteligindedir. Bu baglamda, BTP-UP 2005-2010 aracilidiy-
la Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin dnemli dlizeyde gelistiril-
mesine yonelik yakalanan basarinin 2011-2016 dénemin-
de ivmelenerek strdurdlebilirliginin saglanmasi hedeflen-
mektedir. Bu hedef dogrultusunda, yeni dénemde énem
taslyan gereksiminler arasinda:

BTY insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Arastirma sonuglarinin Ticari Urlin ve hizmete dénsu-
munun tesvik edilmesi

Cok ortakli ve cok disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi kil-
tlrdnun yayginlastiriimasi

KOBI'lerin yenilik sisteminde daha gticlti aktérler olma-
larinin tesvik edilmesi

Arastirma altyapilarinin TARAL'In bilgi Gretme gictine
katkisinin artirilmasi

Ulkemizin cikarlar dogrultusunda uluslararasi BTY is-
birliginin etkinlestirilmesi

bulunmaktadir. Ayni zamanda,

Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin glicld oldugu alanlarda
hedef odakli yaklagimlar,

ilvme kazanmamiz gereken alanlarda ihtiyac odakli
yaklasimlar,

Cesitli alanlarda yaraticiligin desteklenecedi tabandan
yukari yaklagimlarin hayata gecirilmesi hedeflenmekte-
dir.

Ulusal BTY vizyonumuzun gerceklestirilmesine ydnelik
olarak olusturulan UBTYS 2011-2016 Stratejik Cercevesi
Sekil 1.6'daki dikey ve yatay eksenler tzerine kurgulan-
mistir. Bu eksenler UBTYS 2011-2016'nIn stratejik amag-
larini olusturmaktadir.
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Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin
gliclii oldugu alanlarda hedef
odakl yaklagimlar

Imalat

ivme kazanmamiz
gereken alanlarda ihtiya¢ odakli
yaklasimlar

Tabandan yukari yaklasimlar
(temel, uygulamali ve oncitil
arastirmalar dahil)

T

BTY insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
(BTY insan kaynaklari ve toplumun stratejiye yonelik etkinlestirilmesi)

Arastirma Sonuglarinin Ticari Uriin ve Hizmete Dénlistimiiniin Tesviki
(Arastirma sonuglarinin yeni drdn, sdre¢ ve hizmetlerin ekonomide katma deger yaratmasi)

Gok Ortakh ve Cok Disiplinli Ar-Ge isbirligi Kiiltiiriiniin Yayginlastiriimasi
(Sistem etkilesimlerinin sektdrler ve disiplinler arasi yéne cekilmesi)

Ulusal Yenilik Sistemi icerisindeki KOBi'lerin Roliiniin Giiglendirilmesi
(Daha cok KOBI'nin Ar-Ge ve yenilik yapanlar halkasina eklenmesi)

Arastirma Altyapilarinin TARAL'in Bilgi Uretme Giiciine Katkisinin Artirilmasi
(Mevcut ve yeni arastirma altyapilarinin stratejik yaklasima taban olusturmasi)

Ulkemizin Cikarlar Dogrultusunda Uluslararasi BTY isbirliginin Etkinlestirilmesi
(Uluslararasi BTY Isbirliklerinin stratejik yaklasimi desteklenmesi)

Sekil 1.6: UBTYS 2011-2016'nin Stratejik Cercevesi

BTY sisteminin en 6nemli unsurlarindan biri olan BTY in-
san kaynaklarinin gelistirilmesi UBTYS 2011-2016'nin
yatay eksenlerinden biri olarak tanimlanmistir. BTY in-
san kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla, BTYK'nin 22.
Toplantisi'nda 2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kayna-
gi Strateji ve Eylem Plani kabul edilmistir. 20 Kasim 2007
tarihinde alinan 2007/201 no.lu karar ile baslayan calis-
malara basta cesitli kariyer dénemlerindeki arastirmaci-
lar olmak Uzere, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve &zel
sektdr temsilcileri katki saglamislardir. Bu cercevede, bilim

insanlari, rektérler ve Ar-Ge ydneticilerinin katilimi ile 12
adet Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklari Calistayi dtizen-
lenmistir. Yaklasik 500 katilimciyla gerceklestirilen bu ca-
listaylarin devaminda BTYK kararlariyla, aragtirmacilarimi-
zin sorunlarinin ¢éztimtine yénelik olarak Disisleri Bakanli-
g1, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglk Bakanli-
g1, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi, Yiksekogretim Kurulu, icisleri Bakanhgi Emni-
yet Genel MUdLirltigu ve TUBITAK'In tyesi oldugu UAKK
ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglk Bakanli-

"
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g1, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Ytksekdgretim Kurulu, Universiteler Arasi Ku-
rul, Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Turkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi ve TUBITAK'In tyesi oldugu BTIKKK kurulmustur. Ay-
rica, 2010 yilinda TUBITAK tarafindan BT-IK alaninda ulu-

sal stratejinin ve yeni uygulamalarin olusturulmasi ve gelis-

tirilmesi konularinda katki saglamak amaciyla kamu, yuk-
sekogretim ve &zel sektérden Uyelerin katimi ile Bilim ve
Teknoloji insan Kaynaklari Stratejisi Danisma Kurulu olus-
turulmustur. UAKK ve BTIKKK calismalari sonucunda ¢6-
zlime kavusturulan sorunlar Tablo 1.1'de sunulmaktadir.

Tablo 1.1: TUBITAK Koordinasyonunda Ydirtittilen insan Kaynaklari Komiteleri Calismalari Sonucunda Céztlen Sorunlar
Sorumlu Kurum Co6ziimii Tamamlanan Eylemler

Déner Sermaye, Denge Tazminati ve Ek Odemeler

2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinde yapilan dtizenleme ile 30 Ocak 2011 tarihi itibariyla déner sermaye gelirlerinden

R kaynaklanan denge tazminati kesintisinin kaldirilmasi
Ozliik Haklan
CSGB Stajyer olarak calisan 6grencilerin sigorta primlerinin okul veya Universitelerce karsilanmasi

Bilim insanlarinin T.C. Vatandaslik Siirecine Gegisi

icisleri B. Bilim insanlarinin T.C. vatandasligina gegisinin kolaylasmasi (5901 sayili Kanun 12/b md.)

Yabanci Arastirmacilarin Calisma izinleri

Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar bir
yili gegmemek tizere 6n izin verilebilmesi [4817 sayili Kanun 12. md. (Degisik: 28/1/2010-5951/8 md.)]

Usulline uygun olarak yapilan ¢alisma izni basvurularinin en ge¢ otuz guin icinde sonuclandiriimasi [4817 sayili Kanun 12. md.
(Degisik: 28/1/2010-5951/8 md.)]

CSGB iki yili gecmemek ve egitim stiresiyle sinirli olmak Uzere tniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gérgilerini
artirmak tizere gelen yabancilarin ve Tirkiye Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlari kapsaminda yirtittilen projelerde
gorevlendirilen yabanci uzmanlarin gérevleri stiresince calisma izni almalarina gerek bulunmamasi (R.G.: 21.1.2010 - 27469 /
m.7)

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi tarafindan, calisma izinleri ile ilgili www.yabancicalismaizni.gov.tr adresli web portalinin
Tlirkge, ingilizce, Rusca, Arapca ve Cince olmak tizere bes dilde hazirlanarak hizmete sunulmasi

Diploma denklik stirecinin kolaylasmasi [Yurtdisi Yiksekogretim Diplomalari Denklik Yénetmeligi, md.4/¢ (Degisik R.G:
06/11/2010-27751)]

Uluslararasi arastirmacilara arastirma ortami, burs ve proje imkanlari, sosyal yasam, vize, calisma izni gibi konularda bilgi
saglayan www.tubitak.gov.tr/euraxess adresli internet portalinin TUBITAK tarafindan kullanima agilmasi

YOK
TUBITAK

Yabana Arastirmacilarin S6zlesme Disi Gelir Elde Etmesi

VYiksekégretim kurumlarindaki uluslararasi arastirmacilarin TUBITAK tarafindan desteklenen projelerde gérev ve Proje Tesvik

e ikramiyesi alabilmesi (2009/15214 nolu Bakanlar Kurulu Karari)

Akademik Denklik ve Akademik Ylikselme

Docentlik basvuru ve diploma denklik stirecinin kolaylasmasi [Yurtdisi YUksekdgretim Diplomalari Denklik Yénetmeligi, md.4/¢

YO (Degisik R.G: 06/11/2010-27751)]

Kaynak: BTYK 22. Toplantisi, Gelismelere iliskin Degerlendirmeler ve Kararlar, Ankara, 15 Aralik 2010
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ilgili kurumlar ve olusturulan komitelerin katkilari ile hazir- mesi, arastirmacilarin dolasiminin artirilmasi ve Ar-Ge per-
lanan BT insan Kaynaklari Stratejisi ve Eylem Plani 2011- soneli istihdam kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirle-
2016, BT-IK sayisinin artirilmasi ve sektérel dagilimin iyiles- nen bes stratejik amac etrafinda gelistirilen eylem &nerile-
tirilmesi, arastirmacilarin yetenek ve deneyimlerinin gelis- rini icermektedir (Sekil 1.7).

tirilmesi, BT-IK personelinin calisma ortamlarinin iyilestiril-

Nicelik

olasim

apasite

BT-iK Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2016)

Vizyon

“Uluslararasi arenada BT insan gticu acisindan, Ustin rekabet
guictine sahip, cekim merkesi haline gelmis Ttirkiye”

BT-IK sayisini artirmak, sektérel dagiimini iyilestirmek
Arastirma kiiltuird, arastirmaci yetenek, deneyimini gelistirmek
BT-IK personelinin calisma ortamini iyilestirmek
Arastirmacilarin dolasimini artirmak

Ar-Ge personeli istihdam kapasitesini gelistirmek

Sekil 1.7: BT-iK Stratejisi ve Eylem Plani Vizyon ve Amaglari
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2 TURKIYE'NIN AR-GE VE YENILiK
= PERFORMANSINDA ONE CIKAN GELISMELER

Ulkemiz son yillarda bilim teknoloji ve yenilik alaninda énemli bir at-
lim icerisindedir. Stratejik yaklasimla yapilan calismalarin sonuglari
Tdrkiye'nin Ar-Ge ve yenilik performans gdstergelerine de yansimis-
tir. BTY atiiminin sonucunda tlkemiz bircok BTY performans goster-
gesinin artis oranlarinda dtinyada ilk siralarda yer almayi basarmistir.

Turkiye'nin BTY performans gostergelerinde gézlenen dnemli gelis-
meler asadida 6zetlenmistir.

BTY Yatirimi’:

Tdrkiye 1998'de 2 milyar TL olan Ar-Ge harcamasini 2009'da
yaklasik 8,5 milyar TL'ye ytikseltmistir. Ulkemizin gerceklestirdigi
Ug katin tzerindeki bu artis, OECD? ve AB27 artis ortalamasinin
yaklasik dért katidir.

Ar-Ge harcamasinin GSYiH'ye orani iki katinin tizerine cikarak
1998 yilindaki %0,37 dederinden 2009 yilinda %0,85 dederine
ulasmistir. Bu artis, 2013 yili icin hedeflenen %2 oranina ulasma
yolunda 6nemli adimlar atildiginin bir géstergesidir.

Ar-Ge harcamasinin GSYiH'ye oranindaki artis 1998-2009 vyillari
arasinda %130 olarak gerceklesmistir. Bu artis orani ayni dénem-
deki OECD? (% 10,4) ve AB27 (% 14,7) ortalamalarinin oldukga
lizerindedir. BTY atiiminin bir sonucu olarak 2009°da Ar-Ge har-
camasinda &zel sektoriin payl %40'a ulasmistir.

Ar-Ge fonlamasinda 6zel sektér ilk defa 2005 yilinda kamu sek-

térinuin énline gecmis ve dzel sektdriin payr 2009 yilinda %41°i
bulmustur.

15



B 2. TURKIYE'NIN AR-GE VE YENILIK PERFORMANSINDA ONE CIKAN GELISMELER

BTY insan Kaynaklari*:

2009 yilinda Tam Zaman Esdeger® (TZE) Ar-Ge Perso-
neli sayisi 74 bine, TZE Arastirmaci sayisi ise 58 bine
ulagmistir. Bu degerler 1998 yilindaki degerlerin Ui¢ ka-
tindan fazladr.

2010 yili icin BTYK tarafindan hedeflenen 40.000 TZE
arastirmaci hedefinin 2006 yilinda asilmasi nedeniyle
BTYK bu hedefi 2013 yili icin 150.000 TZE Ar-Ge per-
soneline ulasilmasi seklinde gtincellemistir.

10.000 calisan kisi basina dtisen TZE Ar-Ge persone-
li ve arastirmaci sayisi, 1998 yilinda sirasiyla 11 ve 9
iken, 2009 yilinda 35 ve 27'ye ¢kmistir. Ttrkiye'nin
genc¢ nifus orani dikkate alindiginda, bu alanda Uil
kemizin énemli bir blylime potansiyeli oldugu gordil-
mektedir.

Ar-Ge personelinin gerceklestiren sektérlere gére da-
giiminda son yillarda dikkat cekici iyilesmeler gergek-
lesmistir. Buna gére 2009 yilinda toplam Ar-Ge per-
soneli icinde Ozel sektér Ar-Ge personeli payl %43,
yUksekdgretim sektord Ar-Ge personeli payl %42 ve
kamu Ar-Ge personeli payl %15 olmustur. Bu oran
1998 yilinda 6zel sektdr icin %23, ylksekdgretim sek-
trd icin %60 ve kamu sektdrd icin %17 idi.

Ar-Ge harcamalarinin dagilimindaki artisa paralel ola-
rak 6zel sektdrde istihdam edilen TZE Ar-Ge persone-

NOTLAR:

4 Kaynak: TUIK
23 Referans yillar 1998-2008"dir.

5

Tam Zaman Esdeger (TZE): Bir yil icerisinde Ar-Ge faaliyetlerinde calisan insan
gtictintin bu faaliyetlere ayirdigi zamani tanimlayan degerdir. Zamaninin %
30'unu Ar-Ge calismalari icin ve kalanini da diger faaliyetlerde harcayan bir kisi,
0,3 TZE olarak kabul edilmektedir. Benzer olarak, tam zamanli bir Ar-Ge calisa-
ni, bir Ar-Ge biriminde sadece 6 ay istihdam edildiyse, bu 0,5 TZE anlamina ge-
lir.
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li sayisi artmis ve 2009 yilinda ilk kez 6zel sektér TZE
Ar-Ge personeli sayisi yuksekogretim sektérd Ar-Ge
personeli sayisini gecmistir. Ozel sektér Ar-Ge perso-
neli sayisi 1998 degerine gdre alti kat artisla 2009 yi-
linda 31 bini asmistir.

Bilimsel Yayin ve Patentler®:

Turkiye 1998-2009 arasinda bilimsel yayin sayisini hiz-
la artan bir egilimle 1998 dederinin dért katina ¢ikara-
rak 2009 yilinda 25.264 sayisina ulasmistir.

Duinyadaki toplam bilim ve teknoloji yayin ciktilari igin-
deki payina ve bilimsel yayinlarin ortalama yillik buyu-
me oranlarina bakildiginda 2004 yilinda Ttirkiye, Ame-
rika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Japonya ve Cin'i
yakalamaya calisan Ulkeler arasinda Gliney Kore'den
sonra en dinamik tilke konumuna gelmistir.”

Turk Patent Enstittisti'ne yapilan yerli patent ve faydali
model basvurularinda buiytik bir blytime kaydedilmis,
on bir yilik dénemde on kat artis yakalanarak toplam
basvuru sayisi 2009 yilinda 5430"a ulasmistir.

Patent Isbirligi Antlasmasi ve Ugli (triadik) patent kap-

saminda uluslararasi patent basvuru sayilar da artan
bir egilim icine girmistir.

6 Kaynak: Thomson's ISI Web of Science, Ttrk Patent EnstitUsu

7 Glanzel, W, Debackere, K, and Meyer, M. ‘Triad" or ‘tetrad’? On global changes
in a dynamic world. Scientometrics, Vol.74, No.1 (2008) 71-88.









AR-GE YATIRIMI

TUIK tarafindan aciklanan 2009 yili Ar-Ge Anketi sonuclarina gére,
Ar-Ge harcamalarinda énemli bir artis olmustur. Ulkemizde Ar-Ge
harcamalari 2009 yilinda, 1998 yilina kiyasla tg¢ katin tzerinde artis
gobstererek 8,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ar-Ge harcamalari-
nin yillara gére dagilimi Sekil 3.1°de verilmektedir.
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Sekil 3.1: Ar-Ge Harcamalari (Mliyon TL - 2010 Sabit Fiyatlariyla) (Kaynak: TUIK)

Sekil 3.2'de géruilduigu tizere GSYiH'den Ar-Ge'ye ayrilan pay, eski
GSYIiH hesaplama y6netimine gére 1998 yilinda %0,5 iken, bu ra-
kam 2009'da %1,12'ye ckmistir. Yeni GSYiH hesaplama yéntemine
gobre ise bu rakamlar %0,37 ve % 0,85'tir. Bu artis her iki ydntemle
de iki katin tizerindedir. Bu oranin daha hizli artmasi icin Ar-Ge har-
camalarinin artis hizinin GSYiH'deki artis hizindan daha buiytk olma-
si gerekmektedir.
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Sekil 3.2: Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH'ye Orani (Kaynak: TUIK)
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3.1. Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalari

Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamala-
ri orani yillar itibariyle artmaktadir. Bu oran 2008 yilinda,
%44'e ulasmis ve ilk kez 6zel sektor Ar-Ge harcamalari
ylksek&gretim sektorl Ar-Ge harcamalarinin dntine geg-
mistir. Bu oran 2009 yilinda %40 olarak gerceklesmistir
(Sekil 3.3).

3.2. Finans Kaynagina Gore Ar-Ge Harcamalan

Ozel sektor ilk defa 2005 yilinda Ar-Ge fonlamasi icinde-
ki payini %41,5a cikararak kamu sektoriintin %34,5'lik
payini asarak; Ar-Ge finansmaninda en buylk paya ulas-
mistir. Bu edilim takip eden yillarda da devam etmis ve

Tablo 3.1: Finans Kaynagina Gére Ar-Ge Harcamalari (%)

Finans Kaynagi 1998 1999 2000 2001 2002
Ozel Sektor 41,8 43,3 42,9 41,2 40,9
Kamu 55,2 47,7 50,6 51,5 50,6
Yiksekogretim - - - - -
Diger Ulusal Kaynaklar 4,5 4,2 5,3 6,5 7,2
Yurt Disl 0,4 4,8 1,2 0,8 1,3
Toplam 100 100 100 100 100
Kaynak: TUIK
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Sekil 3.3: Gergeklestiren Sektérler Bazinda Ar-Ge Harcamalari Orani
(Kaynak: TUIK)

2009'da Ar-Ge fonlamasinda 6zel sektdr ve kamu sekto-
rd paylari sirasiyla %41 ve %34 olarak gerceklesmistir. Fi-
nans kaynagina gére Ar-Ge harcamalari oranlarinin yillara
g6re dagiimi Tablo 3.1'de gdsterilmektedir'.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
34,3 36,2 41,5 44,4 46,2 47,3 41
35,5 38,7 34,5 34,6 31,9 31,6 34
23,4 20 17,9 15,7 17,5 16,2 20,3
5,2 4,7 5,3 4,8 3,9 3,6 3,7
1.6 0,4 0,8 0,5 0,5 1,3 1
100 100 100 100 100 100 100

Not: 2003 yili 6ncesinde devlet lniversiteleri tarafindan saglanan finansal kaynaklar kamu sektértine, vakif tniversiteleri tarafindan saglanan finansal kaynaklar da ézel sektére dahil edilmistir.

3.3. Finans Kaynadi ve Gergeklestiren Sektorler
Bazinda Ar-Ge Harcamalari

Tablo 3.2'de finans kaynagi ve gerceklestiren sektérler
bazinda Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamala-
rina oranlari verilmektedir. Ozel sektériin toplam Ar-Ge
harcamalari icindeki payl %40; toplam Ar-Ge finansma-
ni icindeki payi ise % 33'tur. Ozel sektér kaynakli fonla-
rin 6zel sektdr tarafindan kullanilma oranina bakildigin-

' Turkiye Istatistik Kurumu'nun kullandigi siniflandirmaya gére ytiksekogretim sek-

t6ri kamu sektdriinden ayri bir fonlama sektdru olarak degerlendirilmektedir.
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da bu oran %80’'i asmaktadir. Bu durum, 6zel sektdrin
Ar-Ge yetkinliginin arttiginin bir géstergesidir. Ozel sekté-
rin yuksekégretim sektdri ve resmi arastirma enstitdileri-
ne kaynak aktarim oranlari sirasiyla % 7,6 ve % 0,4 olarak
gerceklesmistir. Kamu kesiminin kendini fonlama orani
%12,1; yuksekégretim sektdriint fonlama orani %15,8;
Ozel sektord fonlama oranti ise %6,1'dir.



3. AR-GE YATIRIMI H

Tablo 3.2: Finans Kaynagi ve Gergeklestiren Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalari (%) (2009)

Ar-Ge Harcamasini Finans Kaynagi

Gergceklestiren Sektérler Ozel Sektér Kamu Yiiksekégretim Diger Ulusal Yurt Digi Toplam

Ozel Sektor 33 6,1 0 0,1 0,8 40

Kamu 0,4 12,1 0 0 0,1 12,6

Yiiksekogretim 7,6 15,8 20,3 3,6 0,1 47,4

Toplam 41 34 20,3 3,7 1 100
Kaynak: TUIK

3.4. Dogrudan Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlari

Dogrudan Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlari proje temelli, ya- kamu Ar-Ge ve yenilik fonlarinin gosterdigi artis egilimi
rismaya veya uzman dederlendirmesine dayall, hibe veya Tablo 3.3'te verilmektedir.
kredi seklindeki kamu fonlaridir. Tirkiye'de dogrudan

Tablo 3.3: Dogrudan Kamu Ar-Ge ve Yenilik Fonlari (2010 sabit fiyatlariyla - Milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TUBITAK Fonlari (TARAL dahil) 19 21 170 454 609 578 837 693
DPT Teknolojik Arastirma Sektoru
Yatirimlari (TARAL fonlari ve 6zgelirler 225 173 281 249 318 270 378 493
haric)'
Universiteler 141 116 149 138 141 119 171 224
Kamu Arastirma Enstitlleri 21 24 45 55 ) 79 126 188
TUBIle’.-\K lBa§kanI|k ve Arastirma 63 33 37 57 35 72 31 22
Enstittileri
KOSGEB Fonlari? 7 24 16 6 5 7 7/ 10
TTGV Fonlari® 27 26 20 28 22 26 34 21
Yiksekdgretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri (BAP) (Maliye 206 258 327 279 301 319 459 477
Bakanligr)
Dis Ticaret Mustesarligi TARAL Katkis 77 81 84 48 69 55 86 7
A_\B (;grgeve Programlarina Katilim 77 93 151 92 20 52 57 21
Ucreti
TOPLAM 638 677 1049 1156 1344 1307 1858 1743

' Ozgelirler enstittilerin gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri gelirlerdir.
2 KOSGEB tarafindan saglanan geri 6demeli ve geri 6demesiz teknoloji Ar-Ge ve yenilik desteklerini kapsamaktadir.

3 TTGV Ar-Ge ve yenilik projeleri icin uzun vadeli kredi saglamaktadir.
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3.5. Ozel Sektérde Ar-Ge ve Yeniligin Tesvik
Edilmesi

BTY politika karmasinin en énemli boyutlarindan biri ye-
nilikci girisimciligin ve 6zel sektérde yenilik eksenli arastir-
malarin tesvik edilmesidir. Bu amacla 6zel sektériin BTY
alanindaki etkinliginin artirilarak, 2013 yilinda Ar-Ge har-
camalari igindeki paymnin %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmek-
tedir.2 Ozel sektérde teknoloji gelistirme kapasitesinin,
yenilikgi kultdrdn ve firmalarin rekabetciliginin artirilmasi
amaciyla TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB
ve TTGV gibi kuruluglar finansal destek sadlamaktadir.
Bu desteklerin en kapsamlisi TUBITAK Teknoloji ve Yeni-
lik Destek Programlari Baskanlgi (TEYDEB) tarafindan yu-
rittlmektedir.

TUBITAK TEYDEB Programlar kapsaminda, bilimsel ve
teknolojik bilgiyi Crline, slirece, yonteme veya sisteme
déndstldrme asamalarinda yapilacak, teknoloji ve yenilik
odakli arastirma, gelistirme ve iyilestirme faaliyetlerine ilis-
kin proje 6nerileri, dederlendirilmekte, izlenmekte ve geri
O0demesiz olarak desteklenmektedir.

2010 sonu itibariyla, TUBITAK TEYDEB Programlari kap-
saminda Gnerilen proje basvurusu ve firma sayilarmin yil-
lara gore dagiimi Sekil 3.4'te verilmektedir. Programlar
kapsaminda saglanan destek tutarinin yillara gére dagili-
mi ise, Sekil 3.5te gbriilmektedir. 2010 yilinda destek tu-
tar 1998 yilina kiyasla on Ug katindan fazla artarak 290
milyon TL dederine yaklagsmistir. 1998-2010 vyillari arasin-
da desteklenen projelerin teknoloji alanlarina gére dagili-
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Sekil 3.4: TUBITAK TEYDEB Programlarina Basvuran Firma ve Proje
Sayilari

2 BTYK 17. Toplantisi'nda alinan 2005/3 no.lu ek karar geregi

22

mi ise Sekil 3.6'da yer almaktadir. Makine ve imalat Sek-
tord %32'lik pay ile basi cekmektedir.
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Sekil 3.5: TUBITAK TEYDEB Desteklerinin Yillara Gére Dagilimi (Milyon
TL)
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Sekil 3.6: TUBITAK TEYDEB Desteklerinin Teknoloji Alanlarina Gére
Dagilimi

Ozel sektérii arastirmacilar ve Universiteler ile bulustura-
rak teknoloji yogun Uretime yonelik yeni Urdn ve Uretim
yontemlerinin gelistiriimesini saglayan Teknoloji Gelistir-
me Bolgeleri, 2001 yilinda ydrdrltige giren kanun ile ku-
rulmaya baslanmistir. Bu kanun kapsaminda 2010 sonu
itibariyle 39 adet Teknoloji Gelistirme Bélgesi (Ankara 6
adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 3 adet, izmir, Konya, An-
talya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta,
Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazi§, Sivas,
Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kitahya, Samsun, Ma-
latya. Urfa ve Dlzce illerinde birer adet) kurulmustur. Bu
bélgelerden 28'i faaliyete gecmistir. Bélgede faaliyet gds-
teren firma, yurttdlen proje ve istihdam edilen personel
sayilar Sekil 3.7 ve 3.8'de gérilmektedir.3
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Sekil 3.7: Teknoloji Gelistirme Bdlgesi ve Firma Sayilari (Kaynak: STB)
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Sekil 3.8: Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Personel ve Proje Sayilari
(Kaynak: STB)

Dlinyada, 6zellikle OECD lilkelerinde Ar-Ge vergi tesviki
alaninda genis uygulamalar bulunmaktadir. Ulkemizde de
Ar-Ge vergi tesviki ile ilgili olarak 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
2008 yilinda yurtrlige girmistir. 2023 yili sonuna kadar
yurdrlikte kalacak kanun kapsaminda

Turkiye'de faaliyet gosteren isletmelerin en az elli TZE
Ar-Ge personeli istihdam ettikleri Ar-Ge merkezlerine,

Kamu kurum ve kuruluslari ile uluslararasi fonlardan
desteklenen Ar-Ge projelerine

Ortaklarindan en az birisi Ar-Ge Merkezi bulunan bir
isletme olmak Uzere ayni veya degisik sektérlerde fa-
aliyet g6steren isletmeler tarafindan isbirligi icinde yU-
riittilen ve bu isletmelerden birisi veya birkagi tarafin-
dan fonlanan, Rekabet Oncesi ishirligi Projelerine,

Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekle-
me idaresi Baskanli§i (KOSGEB) tarafindan 12/4/1990
tarihli ve 3624 sayili kanuna gdre olusturulan teknolo-
ji merkezi isletmelerine

Teknogirisim Sermayesi Destedinden yararlananlara

3. AR-GE YATIRIMI H

gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri icin tesvik
ve istisnalar saglanmistir. 5746 sayili kanun kapsaminda
Ar-Ge indirimi ve tesviklerinden yaralanan mtkellef sayila-
r ve tesvik/indirim miktarlari Tablo 3.4'te verilmistir.4

Tablo 3.4: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 Sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu ve 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Yararlanilan Ar-Ge indirimi
ve Mukellef Sayilari

Miikellef Sayilar Vergi indirimi

(Milyon TL)

2008 2009 2008 2009

Gelir Vergisi 61 71 6 8
Kurumlar Vergisi 402 549 585 1297
TOPLAM 463 620 591 1305

Kaynak: Maliye Bakanligi

TUBITAK tarafindan 2007 yilinda girisimciligi tesvik et-
menin dnemine istinaden baslatilan Teknoloji ve Yeni-
lik Odakli Girisimleri Destekleme (Teknogirisim) Programi
kapsaminda 2007-2009 yillari arasinda, 287 proje basvu-
rusunun 44'( desteklenmis olup, bu stre zarfinda toplam
42 firma kurulmustur. 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 2008 yI-
linda ydrurlige girmesi ile birlikte Teknogirisim sermaye-
si destedinin, teminat alinmaksizin hibe olarak verilmesi
programi daha cazip hale getirmistir. 2009 yili basindan
itibaren bu program Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca, TU-
BITAK tarafindan gelistirilen sistem cercevesinde ytirtitdl-
mektedir. Program kapsaminda 2009-2010 déneminde
toplam 883 bagvuru alinmis ve 180 girisimci ile sézlesme
yapilmistir.® Yukarida sézu edilen programlarin yani sira
TTGV ve KOSGEB tarafindan ydrtttlen ve 6zel sektére
Ar-Ge deste§i sadlayan baska programlar da mevcuttur.

3.6. Akademik Ar-Ge Destekleri

Universiteler ve arastirma enstitileri, bilgi tabanli ekono-
milerde insan kaynadinin yetistirilmesi icin dnemli rol oy-
namaktadir. Bu nedenle TUBITAK ve DPT gibi kuruluslar
Turkiye'de yeniligin sdrdurtlebilir hale getirilmesi icin me-
raka dayali akademik Ar-Ge'yi de kapsayacak sekilde kali-
teli, hedef odakli arastirmalara fon sadlamaktadir.

DPT, TUBITAK koordinasyonunda yuirtittlen TARAL kay-
naklarini da iceren Teknoloji Arastirma Sektdrd Yatirim
Biitcesi'ni hazirlamakla sorumludur. Teknoloji Arastirma
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Sektéru yatirimlarinin yillar bazinda dagiimi Sekil 3.9'da
gorilmektedir.
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Sekil 3.9: DPT Teknoloji Arastirma Sekt6ri Yatirim Bltgesi (Milyon TL -
2010 Sabit Fiyatlariyla)

TUBITAK Arastrma Destek Programlari  Bagkanlig
(ARDEB); tlkemizdeki arastirma altyapisinin gelistiriime-
si, akademik arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi ve
uygun arastirma ortaminin sadlanabilmesi icin Universi-
telere, 6zel ve kamu Ar-Ge kuruluslarina verilmekte olan
TUBITAK desteklerini ytrtitmektedir.

Sekil 3.10'da 1998-2010 yillari arasinda TUBITAK ARDEB'e
yapilan basvuru ve desteklenen proje sayilari yer almakta-
dir. TUBITAK ARDEB'e yapilan proje basvurusu (kamu pro-
jeleri hari¢) 1998 yilinda 539 iken, 2010 yili sonu itibariy-
la yaklasik dokuz kat artarak 5038’e ulasmistir. Destekle-
nen proje sayllarina bakildiginda ise 1998 yilinda 141 pro-
je desteklenirken, 2010 yilinda bu sayi sekiz katini asa-
rak 1210 olmustur. Yillar bazinda yurtitllen projelere ve-
rilen destek miktarinin dagilimi Sekil 3.11"de g&rilmekte-
dir. 1998 yilinda 4,2 milyon TL olan destek miktari 2005
yilindan bu yana TARAL fonlarinin da etkisiyle yillik 140
milyon TL'yi asmaktadir.

m Onerilen Proje Sayisi  ® Desteklenen Proje Sayisi
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Sekil 3.10: TUBITAK ARDEB'e Yapilan Proje Bagvurusu ve Desteklenen
Proje Sayisl
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Sekil 3.11: TUBITAK ARDEB Tarafindan Desteklenen Projeler ve Destek
Miktari

Maliye Bakanligl Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kap-
saminda ytiksekdgretim kuruluslarina kurumsal diizeyde
fon saglamaktadir. BAP kapsaminda saglanan destekler
her Universitenin kendi mekanizmasi dogrultusunda pro-
jelere aktarilir. Sekil 3.12"de yuiksekégretim kuruluglarina
saglanan BAP fonlarinin yillara gére dagilimi verilmekte-
dir.

Milyon TL (2010 sabit fiyatlaryla)
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Sekil 3.12: Yiiksekégretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Fonlari (Milyon TL — 2010 Sabit Fiyatlariyla)

Arastirma altyapisi Ar-Ge faaliyetleri icin gerekli unsurlar-
dan biridir. Kaliteli arastirma altyapilarinin verimli bir se-
kilde kurulmasi, devamliliginin saglanmasi ve gtincellen-
mesi Turkiye'de oldugu gibi genis bir cografyaya yayiimis
Universitelere sahip bir Ulke icin zorlu bir strectir. DPT
tarafindan saglanan arastirma altyapisi destekleri kapsa-
minda, llke ve bdlge éncelikleriyle uyumlu, kamu ve 6zel
sektdrin ihtiyagc duydugu alanlarda nitelikli arastirmacila-
ra birlikte calisma ortami olusturan strddirdlebilir arastir-
ma merkezlerinin kurulmasi amaclanmaktadir. Arastirma
altyapisi destekleri iki ana gruba ayrilmaktadir. Uzmanlik /
Mtdkemmeliyet Merkezleri aracilidi ile lke diizeyinde ileri



dlizeyde arastirma yapma imkani yaratiimasi, arastirmaci
insan kaynaginin nicelik ve nitelik yéntinden gelismesi ve

Universite sanayi isbirligine katki saglanmasi amaglanmak-
tadir. Merkezi Arastirma Laboratuvarlari ise yeni kurulan
ve gelismekte olan universitelere daha fazla nitelikli ele-
man cekebilmek, arastirma kdlttirdni yayginlastirmak ve
Universite-6zel sektdr isbirligi anlaminda somut projelerin
gelistirilebilecegi platformlar olusturmak amaciyla kurul-
maktadir.®

3.7. Kamu Tedariki ile Ar-Ge ve Yenilik Talebinin
Gliclendirilmesi

Kamu kurumlarimizin Ar-Ge ile giderilebilecek ihtiyaclari-
nin 6zglin kaynaklardan karsilanmasina veya sorunlarinin
¢dzlimtune yoénelik projelerin desteklenmesi amaciyla, 10
Mart 2005 tarihinde yapilan BTYK Toplantisi'nda alinan
kararla Kamu Kurumlarn Arastirma ve Gelistirme Projele-
rini Destekleme (1007) Programi olusturulmustur. Prog-
ram, llke genelinde énemli bir tedarik¢i konumunda olan
kamu kurumlarimizin Ar-Ge'ye dayali tedarik yerine satin
almaya dayali tedarik yontemini kullanmalari nedeniyle
yerli Ar-Ge calismalarinin yeterince gelisememesi felsefe-
sinden hareketle baslatiimistir.

TUBITAK Kamu Arastirmalari Destek Grubu (KAMAG)
tarafindan desteklenen projelerin sektérel dagilimi Sekil
3.13'te yer almaktadir. Sektérler, mdsteri kamu kurumla-
rinin faaliyet alanlari dogrultusunda belirlenmistir.

KAMAG disinda ayrica savunma sanayi arastirmalarini
desteklemek amaciyla Savunma ve Guivenlik Teknolojileri
Arsatirma Destek Grubu (SAVTAG) da faaliyetlerini stir-
ddrmektedir.
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Sekil 3.13: Kamu Arastirma Programi Desteklerinin Sektérel Dagilimi
(SAVTAG dahil degildir.)
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3.8. Uluslararasi Bilim Teknoloji ve Yenilik isbirligi

Uluslararasi iliskiler perspektifinde politikalar olusturmak,
araclar Uretmek ve isbirlikleri gelistirmek; Ttrkiye'nin ku-
resel dlizeyde BTY kapasitesinin artirilmasini ve éne ¢ika-
rilmasini amaclayan dnemli bir stratejidir.

Turkiye, uluslararasi isbirliklerini zenginlestirmeye ve BTY
alanindaki isbirligi anlasmalarini hayata gecirmeye &zel
6nem vermektedir. 2010 yili itibariyla Bilim ve Teknoloji
alaninda, TUBITAK'in 23 tilkeden 27 kurulusla ortak aras-
tirma projelerinin desteklendigi ve izlendigi proje taban-
i ikili bilimsel ve teknolojik isbirli§i anlasmasi bulunmakta-
dir. Bu anlasmalar ¢ercevesinde ayrica, ortak bilimsel top-
lantilar, uzman degisimleri, bilimsel ziyaretler gibi etkinlik-
lere maddi destek saglanabilmektedir.

2010 yili sonu itibariyle yururltikte olan 317 uluslarara-
si projeye toplam 17,9 milyon TL destek sagdlanmistir.
TUBITAK ayrica, Bilim ve Teknoloji alaninda htktmetler
arasl toplantilarda da yer almakta ve bu toplantilar sonu-
cunda yayinlanan metinlerin hazirlanmasina katki sagla-
maktadir. Turkiye, aktif bir sekilde COST (Bilim ve Tekno-
lojide Avrupa Isbirligi), EUREKA (Avrupa Birligi Arastirma
isbirligi Ajansi), ESA (Avrupa Uzay Ajansi), ESF (Avrupa
Bilim Vakfi), EUROHORCs (Avrupa Arastirma Kuruluslari
Baskanlari) ve EMBC (Avrupa Molekdiler Biyoloji Konferan-
sI) gibi Avrupa arastirma programlarinda ve projelerinde;
ayrica, KEi (Karadeniz Ekonomik isbirligi), EIT (Ekono-
mik isbirligi Teskilatl) gibi bélgesel organizasyonlarda ve
NATO, OECD, UNESCO gibi uluslararasi organizasyonlar-
da yer almaktadir.

Tdrkiye, BTY alaninda uluslararasi Ar-Ge isbirliklerinin ha-
yata gecirilmesindeki en &nemli fon mekanizmalarin-
dan biri olan Cerceve Programlarina 6. Cerceve Programi
(6.CP) ile dahil olmustur.

Tlrkiye'de, AB 6.CP ile birlikte baslatilan farkindalik olus-
turma faaliyetleri kapsaminda, proje yazma ve yGnetim
egitimleri de dahil olmak tizere yurt capinda bir¢ok etkin-
lik diizenlenmistir. Bunun yani sira, katilimi artirmaya y6é-
nelik 6zel destek programlari baslatilmis; elektronik buil-
ten ve elektronik 6grenme uygulamalari hayata gecirilmis-
tir. AB 7. Cerceve Programi’nda ise paydaslarin farklilasan
ihtiyaclarina ve bilgi seviyelerine yonelik gelistirilen teknik
ve finansal destek faaliyetleri, 6dul programlari, cagr ko-
nularinda Avrupa Arastirma Alani ve Turkiye Arastirma
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Alani analizleri, Avrupa Komisyonu ve bilim-arastirma ile
ilgili diger AB organlarina yénelik stirddirilen lobi faaliyet-
leri sonucunda, yalnizca AB Cerceve Programlari degil; di-
ger uluslararasi programlara da katilimimiz nicelik ve nite-
lik olarak artmig ve uluslararasi firsatlar arastirmacilarimiz
tarafindan daha etkin kullanilmaya baslanmistir.

2007-2010 yillarinda, 540 Turk ortagdin yer aldigi projele-
rin toplam portféy buydkldigu 1,1 milyar Avro dederinde-
dir. Bu dénemde Ttrk ortaklarin Avrupa Komisyonu'ndan
aldigr fon miktari ise 82,4 milyon Avro'ya yukselmistir.
6.CP'ye kiyasla diger bir énemli gelisme de, 7.CP’de sa-
nayi kuruluslarinin katilm oraninin %14'ten %19'a yuk-
selmesidir.

7.CP'de yer alan Arastirma Potansiyeli alani (Research
Potential-RegPot) AB yakinsama ve dis bélgelerinde faali-
yet gbsteren belirgin buytkltikteki arastirma kurumlarinin
arastirma kapasitelerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Béy-
lelikle desteklenen arastirma kurumlarinin, faaliyet géster-
dikleri bolgede ve tlkede Avrupa Arastirma Alani’'na kat-
ma deger yaratacak mikemmeliyet merkezleri haline gel-
meleri beklenmektedir.

2007-2010 yillarinda Arastirma Potansiyeli alani kapsamin-
da Tdrkiye'nin AB'den aldigi destek 12 milyon Avro'dur.
Tdrkiye, 2007-2010 yillarinda 7.CP Marie-Curie Tersine
Beyin GogU Programi’ndan Avrupa’da en fazla yararlanan
3. lilke konumundadir. Ulkemiz ayrica, 2010 yili itibariyla
Avrupa disindan en ¢ok arastirmaci ceken Ulkeler arasinda
ilk sirayr almistir.

NOTLAR:

3.4.5.6 Kaynak: BTYK 22. Toplantisi (2010), Gelismelere iliskin Degerlendirmeler
ve Kararlar, Ankara, 15 Aralik 2010.
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Uluslararasi isbirligine dayal, ticarilesebilir nitelikte Ar-Ge
projelerinin olusturulmasini saglamak lizere faaliyet gds-
teren EUREKA Programi'na 1985 yilinda kurucu Uye ola-
rak dahil olan Turkiye, son yillarda EUREKA projelerinin fi-
nansmanina ayirdigi kaynak ve 6zel sektériin programa
iliskin farkindaligini artirmaya yénelik yenilik¢i uygulama-
lari ile EUREKA adinda programin “parlayan yildizi” olarak
anilmaya baslanmistir. Ulkemiz 2010 yilinda tilkelerin pro-
je performansi siralamasinda 40 tlke arasinda 12. sirada
yer almistir.

EUREKA Programi kapsamindaki bir diger girisim ise, Av-
rupa Arastirma Alani'nda, gelecedin Ar-Ge proje destek
araclarina iliskin tartismalarin sekillenecedi stratejik bir ge-
¢is dénemi olan 2012-2013 yillarinda, tlkemizin EUREKA
Programi Dénem Baskanligi'ni yirttmeye talip olmasidir.
Ulkemizin bu talebi EUREKA tye llkelerinin destegiyle
onaylanmistir ve Tlrkiye, dénem baskanligi calisma prog-
ramini olgunlastirmaya baslamistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan Tlrkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki tam Uyelik mtizakerelerinde gecici olarak kapa-
nan tek fasil 25 no’lu “Bilim ve Arastirma” faslidir.

Tdrkiye'de BTY alaninda son yillarda gerceklesen ivmenin
bir yansimasi olan bu gelisme tlkemizin AB Uyelik stireci-
ne de gli¢c kazandirmakta ve bu fasilda gosterilen basari-
nin diger alanlar icin de bir gdsterge niteligi tasiyacagi de-
gerlendirilmektedir.









4. BiLiM VE TEKNOLOJi iNSAN KAYNAKLARI

Bilim ve teknoloji insan kaynaklari, ulusal BTY sistemimizin Ar-Ge ve
yenilik yatinmlari ile birlikte en dnemli girdisidir. Turkiye'nin son yil-
lardaki Ar-Ge harcamalari artisina paralel olarak BT insan kaynaklari
sayisindaki artis, tlkemizin bu alanda énemli bir atilim icerisinde ol-
dugunun géstergesidir. Bu artisin itici gictintin 6zellikle ézel sektor
olmasi ise énemli bir gelismedir.

4.1. Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi

Tdrkiye'de son donemlerde Ar-Ge blitcesinin artisi, Ar-Ge personel
sayisi artisini hizlandirmistir. Buna bagli olarak da TZE Ar-Ge perso-
neli sayisi 1998-2009 yillari arasinda yaklasik g katina ulagmistir.
20009 yili Ar-Ge anketi sonuclarina gére TZE Ar-Ge personeli sayisi 74
bin, TZE arastirmaci sayisi da 58 bin olarak agiklanmistir (Sekil 4.1).
Ayni dénemde 10.000 calisan kisi basina dusen toplam Ar-Ge per-
soneli ve arastirmaci sayisi da yaklasik Ui¢ katina ¢ikarak 2009 yilinda
sirastyla 35 ve 27 olmustur (Sekil 4.2). Tlm bunlarin sonucunda da
2010 yili icin belirlenen 40 bin TZE arastirmaci hedefine 2006'da
ulasilarak, yeni hedefin 2013 yili icin 150 bin TZE Ar-Ge personeli
olarak gtincellenmesi kararlastirimistir. Bu basarinin ardinda temel
olarak TUBITAK, Milli E§itim Bakanligi, DPT, YOK ve Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi tarafindan BT insan kaynaklarinin gelistiriimesi amaci-
na yonelik olarak uygulanan destek programlarinin etkin bir sekilde
yur(tllmesi ve bu programlarin btitcelerindeki artis yatmaktadir.
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Sekil 4.1: Toplam TZE Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci Sayisi (Kaynak: TUIK)
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Sekil 4.2: On Bin Calisan Basina TZE Ar-Ge Personeli ve Arastirmaci
Sayisi (Kaynak: TUIK)

4.2. Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklarinin
Sektorlere Gore Dagilimi

Ar-Ge harcamalarini gerceklestiren sektérlerin (yliksekdg-
retim sektoru, 6zel sektér ve kamu sektérd) her birinin
Ar-Ge personeli sayilari son yillarda dikkat cekici bicimde
artmistir. (Sekil 4.3). Ozel sekt6r tarafindan istihdam edi-
len Ar-Ge personeli sayisi 1998-2009 vyillari arasinda bes
kat artarak 2009 yilinda ilk kez yuksekdgretim sektorinu
gecmistir. Toplam Ar-Ge personelinin dagdilimina bakildr-
ginda, 2009 yilinda toplam TZE Ar-Ge personelinin %43
Ozel sektdrde, %42'si yiksekogretim sektdrinde, %15°i
ise kamu sektériinde istihdam edilmektedir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.3: TZE Ar-Ge Personelinin Sektérlere Gére Dagilimi (Kaynak: TUIK)
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Sekil 4.4: TZE Ar-Ge Personeli istihdami Sektérel Dagilimi (Kaynak: TUIK)
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Toplam Ar-Ge personelinin meslek gruplarina gére dagi-
limlari incelendiginde, 1998-2009 ddneminde en buyuk
payl arastirmacilarin olusturdugu gérilmektedir. Teknis-
yen ve dengi personel ile Ar-Ge yéneticilerini de kapsayan
diger destek personeli sayisi yillar itibariyla artmis olmasi-
na karsin bu sayi arastirmaci sayisina kiyasla oldukca du-
suiktdr (Sekil 4.5).
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Sekil 4.5: Meslek Grubuna Gére TZE Ar-Ge Personeli (Kaynak: TUIK)

4.3. Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklarinin Cinsiyete
Gore Dagilimi

TZE Ar-Ge personelinin cinsiyet dagilimi géz éntinde bu-
lunduruldugunda, 2009 yilinda toplam sayinin %30'unu
kadinlar olusturmaktadir. Meslek gruplarina gére dagili-
ma bakildiginda (TZE) arastirmacilarin %33"tind, teknis-
yen ve esdeder personelin %16'sini ve diger destek per-
sonelinin %22'sini kadinlar olusturmaktadir. Gergeklesti-
ren sektdrler bazinda cinsiyet dagilimi incelendiginde ise
yUksekdgretim sektdri %41 kadin Ar-Ge personeli orani
ile dikkat cekmektedir. TZE kadin Ar-Ge personeli sayisi-
nin sektorlere gore dagilimi Sekil 4.6'da gosterilmektedir.
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Sekil 4.6: TZE Kadin Ar-Ge Personelinin Sektérel Dagilimi (%) (Kaynak:
TUIK)



LisansUstti mezunlarinin, &6zellikle de doktora derecesi
alanlarin BTY insan kaynagi gelisimi agisindan dnemi inkar
edilemez. 2000-2009 yillari arasinda doktora derecelilerin
sayisi iki katinin Usttine ¢ikmig; kadin orani ise %44'e ulas-
mistir. (Sekil 4.7)
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Sekil 4.7: Doktora Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (Tipta Uzmanlik
Tlzlgline Gore ihtisasini Bitirenler Haric) (Kaynak: OSYM)

4.4. Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Yetistirilmesi
ve Gelistirilmesi

Tdrkiye, 2013 ylinda TZE Ar-Ge personeli sayisinin
150.000°e ulasmasi hedefi dogrultusunda bu alanda
yeni araglar ve programlar tasarlamaya devam etmek-
tedir. BTY insan guicl yetistirmek amaciyla temel olarak
TUBITAK, Milli Egitim Bakanhgi, DPT, YOK ve Sanayi ve
Ticaret Bakanhg tarafindan cesitli destek programlari yu-
riitilmektedir. TUBITAK, Bilim insani Destekleme Daire
Bagkanligi (BIDEB) kanaliyla insan gticliniin yetistirilme-
sini desteklemektedir. TUBITAK BIDEB tarafindan basari
Olclitu esas alinarak verilen burs ve desteklerin yaninda,
akademik ve kamu arastirma projelerinde de lisansustu
6grenciler bursiyer statlstinde yer alabilmektedir. Sekil
4.8'de TUBITAK tarafindan BIDEB ve akademik projeler

4. BiLiM VE TEKNOLOJi INSAN KAYNAKLARI H

kapsaminda verilen ytksek lisans, doktora ve doktora son-
rasi burslarinin yillar itibariyle gelisimi verilmektedir. 2004
yilinda TARAL'In tanimlanmasi ve sonrasinda TARAL fon-
larinin artisi ile birlikte bilim insani desteklerinde de énemli
bir artis gerceklesmistir (Sekil 4.9).

Milyon TL (2010 sabit fiyatlarniyla)
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Sekil 4.9: Toplam Destek/Burs Miktari (TUBITAK-BIDEB)

Ulkemizin yetismis insan gticti ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla, Milli Egitim Bakanhdi tarafindan 2006 yilindan
itibaren yurt disina lisanstistli 6grenim yapmak tzere 5
yil icinde 5000 &gdrenci génderme karari alinmistir. Bu ka-
rar kapsaminda 2006-2010 yillarinda programa basvuran
ve programdan yararlanan 6grenci sayilarina iliskin bilgi-
ler Tablo 4.1'de sunulmaktadir.’

Tabla 4.1: 1416 Sayili Kanun Uyarinca Resmi-Burslu Statdde 5 Yilda
5000 Ogrencinin Yurt Digina Goénderilmesi projesi ile lgili istatistiki
Bilgiler (Kaynak: MEB)
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Sekil 4.8: TUBITAK-BIDEB ve TUBITAK-ARDEB Bursiyerlerinin Yillara
Gore Dagiimi

Kontenjan  Basvuran Kontenjana Yurt Disina
Do6nemi Ogrenci Sayisi  Yerlesen _Gonderilen
Ogrenci Sayisi  Ogrenci Sayisi
2006-2007 2830 678 444
2007-2008 1450 794 418
2008-2009 3509 1102 573
2009-2010 4052 1145 311
TOPLAM 11.841 3719 1746
Kaynak: MEB

Benzer bir sekilde DPT Mdstesarli§i da Sanayi Doktora
Programi ve Arastirmaci Insan Guicd Gelistirme Program-
lari bash@ altinda iki tip arastirmaci insan guicd yetistir-
me programi yurUtmektedir. Sanayi Doktora Programla-
ri kapsaminda 6zel sektériin ihtiyag duydugu alanlarda ve
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nitelikte arastirmaci yetistirilmesi hedeflenmektedir. Aras-
tirmaci insan Guicl Yetistirme programlari kapsaminda ise
Glkemizin arastirmaci acigi olan alanlarda arastirmaci ye-
tistirilmesi hedeflenmektedir. Bu programin Sanayi Dok-
tora Programi’'ndan farki 6zel sektériin ya da kamunun
arastirmaci talebi olmadigi alanlarda, diinyadaki gelisme-
leri ve Ulkemiz ihtiyaclarini dikkate alarak arastirmaci yetis-
tirilmesi gereken alanlara odaklanmasidir.?

Ozellikle yeni kurulan ve gelismekte olan tiniversitelerimi-
zin istenen dlizeyde egitim ve arastirma gdérevlerini yerine
getirebilmesi icin, Ulke ihtiyaglar dogrultusunda, gerekli
nitelik ve nicelikte 6gretim Uyelerinin yetistirilmesi buyuk
Onem tasimaktadir. Sayilari artan Universitelerimizdeki 6§-
retim Uyesi ihtiyacini gidermek tizere Ogretim Uyesi Yetis-
tirme Programlari (OYP) DPT tarafindan 2002 yilinda ha-
yata gecirilmistir. Bu kapsamda ayni zamanda, herhangi
bir alanda glicli olan bir Universitenin birikiminden diger
tniversitelerin yararlanmasi saglanmaktadir. OYP kapsa-
minda sekiz merkez Universite dider Universitelere &gre-
tim Uyesi yetistirmektedir. 2009 yili sonu itibari ile 1000 ci-
varinda aktif OYP égrencisi bulunmaktadir. 2009 yili sonu
itibariyla 92 OYP &grencisi doktoralarini tamamlayarak il-
gili tiniversitelerde gdreve baglamistir. 2010 yilindan itiba-
ren OYP'nin koordinasyon gérevi Yiksekégretim Kurulu
Baskanligi'na devredilmistir. Bu kapsamda 2010 yili igin
2.000 ilave OYP kontenjani saglanmis olup, 2023 yilina
kadar 20 bin arastirmaci 6§retim gdrevlisinin bu program
kapsaminda yetistirilmesi planlanmaktadir.?

Sanayi ve Ticaret Bakanhdl da 2007 yilinda yurdirltige gi-
ren Sanayi ve Ticaret Bakanhdi Sanayi Tezleri Projeleri-
nin Desteklenmesine lliskin Ydnetmelik kapsaminda in-
san kaynadi yetistirmek amaciyla Sanayi Tezleri (SAN-TEZ)
Programi’'ni yurtitmektedir. SAN-TEZ Programi'nin amaci,
Universite-sanayi isbirliginin kurumsallastiriimasi ve Gniver-
sitelerimizde yapilan bilimsel calismalarin ticarilestirilerek
llkemize katma deder yaratacak, uluslararasi pazarlar-
daki rekabet glictiniin artirlmasina katki saglayacak yeni
driin ve/veya Uretim yontemi gelistirilmesi, mevcut Urtn-
de ve/veya Uretim yénteminde yenilik yapilmasi amaciy-
la sanayinin ihtiyaglar dogrultusunda belirlenecek ytksek
lisans ve/veya doktora tez calismalarinin desteklenmesi-
dir. S6zlesme imzalanan projelerin dénemsel 6demeleri-
nin %75i Bakanlik, %25'i proje ortadi firma tarafindan
karsilanmaktadir. Bu cercevede yapilan dederlendirmeler
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sonucunda 2006-2010 yili arasinda toplam 760 basvuru
yapilmis ve bunlardan 317’si desteklenmeye deger bulun-
mustur.*
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Sekil 4.10: SAN-TEZ Proje Basvuru ve Desteklenen Proje Sayilari ile SAN-
TEZ Programi icin Ayrilan Odenek (Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi)

Ulkemizin BTY insan kaynagi potansiyelinin envanterinin
cikarilmasi amaciyla Arastirmaci Bilgi Sistemi olusturul-
mustur. (Kutu 4.1)

Kutu 4.1: Arastirmaci Bilgi Sistemi

Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS), Ttrkiye'nin aras-
tirmaci veritabanini olusturmak ve strekli olarak
glincellemek amaciyla, TUBITAK tarafindan tasar-
lanan ve gelistirilen web tabanli bir uygulamadir.

ARBIS, Ttirkiye'de gdrev yapan tim arastirmacila-
rin ve yurtdisinda calisan TUrk arastirmacilarin tek
bir noktadan bilgilerini girebilecedi ve bilgilerini
glincelleyebilecekleri bir veritabanidir.

ARBIS'e kayit yaptiran ve bilgilerini girerek onay
alan arastirmacilar, AB Cerceve Programi gibi ce-
sitli iletisim platformlarindan yararlanabilmekte,
TUBITAK projelerine basvurma ve hakem-izleyici
hizmeti verme gibi etkinliklerinde yeralabilmekte-
dir.®

2005 yili basinda ARBISte 8 bin civar arastirmaci
kayith iken, bu rakam 2011 yili Mart ayi itibariyla
74 bini asmistir. (Sekil 4.11)
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Sekil 4.11: ARBIS'in Yillara Gére Kayit Sayilari

* 2004 - 2010 arasl kayit sayilari Ocak ayi itibariyla olup; 2011 yili degeri Mart ayi
itibariyla verilmistir.

NOTLAR:

1.2.3 Kaynak: BTYK 22. Toplantisi (2010), Gelismelere iliskin Degerlendirmeler ve

Kararlar, Ankara, 15 Aralik 2010.

> ARBIS'e http://arbis.tubitak.gov.tr adresinden erisilebilir.
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5.

BiLiM,
TEKNOLOJI VE YENILIK URETKENLIGI

Son yillarda Tdrkiye'nin Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge personeli sayisi-
nin artisina paralel olarak, temel cikti géstergeleri olan bilimsel ya-
yinlar ve patent sayilari da énemli derecede artmistir. Bu da Ar-Ge
girdi gostergelerindeki artisin BTY performansi ve giktilar Gizerinde-
ki olumlu etkisinin kanrtidir.

5.1. Bilimsel Yayinlar

Uluslararasi yayinlar, bilimsel performans ve Uretilen bilginin yay-
lim kapasitesi bakimindan yenilik sistemlerinin ara ciktilaridir. Tdir-
kiye, 1998-2009 yillari arasinda bilimsel yayin sayisini dért kata ya-
kin bir artisla 2009 yilinda 25 binin Uzerine ¢ikarmistir (Sekil 5.1).
Turkiye'nin nufus buydkltigu dikkate alindiginda milyon kisi basina
disen bilimsel yayin sayisi 1998-2009 yillari arasinda yaklasik g ka-
tina ¢ikarak 2009 yilinda 348 olmustur (Sekil 5.2). Bunlarin yaninda
atif sayilarinda da 1998-2009 yillari arasinda énemli bir artis olmusg-
tur ve atif sayilari 1998 yilinda 32 binden 2009 yilinda 129 bine ¢ik-
mistir (Sekil 5.3).
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Sekil 5.1: Tlrkiye'de Bilimsel Yayin Sayilari
(Kaynak: Thomson's ISI Web of Science)
09.12.2010 tarihinde gtincellenmistir.
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Sekil 5.2: Milyon Kisi Basina Dusen Bilimsel Yayin Sayisi
(Kaynak: Thomson's ISI Web of Science)
30.06.2010 tarihinde gtincellenmistir.
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Sekil 5.3: Yillar Itibariyla Toplam Disaridan Atif Sayisi
(Kaynak: Thomson's ISI Web of Science)

Sekil 5.4'te Institute of Scientific Information (ISI) veri-
tabaninda Turkiye kaynakli dergi sayisi gordlmektedir.
Tdrkiye kaynakli bir dergi ilk kez 1985 yilinda ISI tarafin-
dan taranmistir. 2007 yili 6ncesinde dergi sayisi ancak se-
kize ulasmistir. 2007 yilinda bu sayiya 31 bilimsel dergi
daha eklenmis ve 2010 yili itibariyle ISI Science Citation
Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI), Arts and
Humanities Citation Index (A&HCI) veritabanlarindaki der-
gi sayisl 75'e ulasmistir.

Bilimsel Dergi Sayisi
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Sekil 5.4: IS| Veritabaninda Kaynak Olarak Kullanilan Tdrkiye Kaynakli
Dergi Sayisi (Kaynak: TUBITAK ULAKBIM)
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Bibliyometrik analiz sonuclarina gére bilimsel yayinlarin
ortalama yillik blytime oranlari ve dlinyadaki toplam bilim
ve teknoloji yayin ciktilar arasindaki payina bakildiginda
2004 yilinda Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi, Japonya ve Cin'i yakalamaya calisan Ulkeler ara-

sinda Guiney Kore'den sonra en dinamik tilke olarak yer
almaktadir’. 2004 yilindan sonra da Ttrkiye'nin bilimsel
yayin sayisi gelismis tlkeleri yakalama stirecindeki itici guic
olarak hizli bir bicimde artmaktadir. Sekil 5.1. ve Sekil 5.2
Tdrkiye'nin toplam bilimsel yayin sayisindaki artisi gézler
Ontine sermektedir.

5.2. Patent ve Faydali Modeller

Patentler, Ar-Ge ¢iktilarinin diger bir g&stergesi olarak tek-
nolojik yayilima katki saglamak ve daha fazla yenilik faali-
yetini tesvik etmek yoluyla ekonomik performansi olumlu
olarak etkilemektedir?. 1998 yilindan bu yana TPE’ye yapr-
lan patent ve faydall model basvurular Ustel olarak arta-
rak 2010 yilinda toplam 6244'e ulasmistir (Sekil 5.5). Bu
da 1998-2010 yillari arasinda on kattan fazla artis gercek-
lestigini g&stermektedir. Patent basvurularina gére daha
ucuz ve basvuru surecinin daha kolay olmasi sebebiyle
6zellikle KOBI'ler tarafindan patent basvurulari yerine ter-
cih edilen faydali model basvurulari, ilk kez 2010 yilinda
patent basvurularinin gerisinde kalmistir. Buna gére 2010
yilinda TPE'ye 3250 patent basvurusu yapilmasina karsin
2994 faydali model basvurusu yapiimistir ve toplam bas-
vurularin %52'sini patent bagvurulari olusturmaktadir.

mm— Faydali Model Patent = esm@mmm= Toplam

Basvuru Sayisi
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Sekil 5.5: Yerli Patent ve Faydall Model Sayilari (Kaynak: TPE)



Fikri mdilkiyet haklari konusundaki bilincin yayginlasmasi
ve Ar-Ge harcamalarinin artisi ile birlikte Turkiye'nin ABD
Patent ve Marka Ofisi (USPTO), Avrupa Birligi Patent Ofisi
(EPO) ve Japonya Patent Ofisi'ne (JPO) ayri ayr ve Ugld
(triadik) patent basvurusu seklinde yaptigi patent bas-
vurular ve Patent Isbirligi Antlasmasi (PCT) kapsaminda
yaptigi uluslararasi patent basvurularinda son yillarda dik-
kat cekici bir artis gergeklesmistir (Tablo 5.1). PCT bas-
vurularinda Turkiye 1998-2008 yillari arasinda on iki kat
artis saglayarak basvuru sayisini 33'ten 392'ye cikarmistir.

Tablo 5.1: Patent Basvuru Sayisi

1998 1999 2000 2001

PCT'ye yapilan Patent

Basvurusu 33 36 72

Uglti Patent Bagvurusu 7 3 4

Kaynak: OECD Temel Bilim ve Teknoloji Gostergeleri (MSTI) 2010/2, WIPO

NOTLAR:
' Glénzel, W, Debackere, K, and Meyer, M. "Triad’ or ‘tetrad’? On global changes
in a dynamic world. Scientometrics, Vol.74, No.1 (2008) 71-88.

2QECD (2004), Patents and Innovation: Trends and Policy Challenges, Paris:
OECD, <http://www.oecd.org/dataoecd/48/12/24508541.pdf>.
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Uclli patent basvurularinda ise Ttirkiye'nin basvuru sayisi
1998-2008 yillarinda Ui¢ katina gikarak 2008 yilinda 21'e
ulasmistir. Uclli patent basvurularinda toplam patent bas-
vurularinin lgcte birinin ABD, Japonya ve Almanya’dan
yapildigi dikkate alindiginda, Tdrkiye'nin paymi artirmis
olmasi &nemli bir basaridir. Tdm bunlarin yaninda dtinya-
nin en buytik 20 ekonomisi icinde yer alan Tdrkiye, diger
llkeler tarafindan da patent korumasi icin en ¢ok tercih
edilen Ulkeler arasindadir.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

85 112 116 174 269 359 392
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Tablo 6.1: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Géstergeleri

Gosterge

Ar-Ge Harcamasinin
GSYiH'ye orani (1998
Bazl Seri)

Kisi basina Ar-Ge
Harcamasi (SAGP $)

Toplam Arastirmaci
Sayisi (1000 TZE)

Toplam Ar-Ge Personeli
(1000 TZE)

Ozel Sektor Ar-Ge
Harcamasi (Ar-Ge
Harcamalarina Orani)

Kamu Sektéri Ar-Ge
Harcamasi (Ar-Ge
Harcamalarina Orani)

Yiiksekdgretim Sektort
Ar-Ge Harcamasl (Ar-Ge
Harcamalarina Orani)

Milyon kisi basina
bilimsel yayin sayisi

Uclui (Triadik) Patent
Sayisi

1998

0,37

32

19

23

31,6

7,3

61,1

86

1999

0,47

39

20

24

38,0

6,7

55,3

98

2000

0,48

44

23

27

6,2

60,4

100

s OZET

Turkiye'nin BTY performans gé&stergelerindeki egilimler bir BTY ati-

liminin basladigini géstermektedir. Tablo 6.1°de BTYK tarafindan
belirlenen hedefler, yillar itibariyla BTY performans gdstergeleri ve

AB27, OECD ortalamalari ile karsilastirmasi verilmektedir.

2001

0,54

46

23

28

33,7

7.4

58,9

120

2002

0,53

46

24

29

28,7

7.0

64,3

156

Source: TUIK, OECD-MSTI 2010/2, Thomson's ISI Web of Science

2003

0,48

42

33

38

23,2

10,4

66,3

186

TURKIYE

2004

0,52

53

34

40

24,2

67,9

2207/

2005

0,59

67

39

49

33,8

54,6

243

12

2006

0,60

78!

43

54

35,6,

53,2

272

17

2007

0,72

98!

50

63

41,3

10,6

48,2

309

22

' Ylksekogretim kesimi Ar-Ge personel harcamalarinin hesaplanmasinda 2006 yilindan itibaren brtit tcretler kullaniimaktadir.

32007 yil degeridir.

4 Bu hedefler 2010 yili igindir.

> 2009 yil degeridir.
6 2008 yili degeridir.
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2008 2009
0,73'" 0,85
106" 122°
53 58
67 74
44,2 40,0
12 12,6
43,8 474
324 348
21 -

2010 yiliicin 40 bin olarak belirlenmis ancak bu sayiya hedeflenen tarihten énce ulasildigi icin 17. BTYK Toplantisi'nda gtincellenmistir.

2013
Hedefi

124
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26

400*

100*

AB27
Toplami
(2009)

1,91

598,6

1531

2479

61,6

13,5

23,7

1262

145256

OECD
Toplami
(2008)

2,34

803,2

4190°

69,6

10,9

17,0

1416°

46691



EK: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Aktorleri

Aktorler

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK)

Tdrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Devlet Planlama Teskilati (DPT)

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)

Milli Egitim Bakanhgi (MEB)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig (STB)

Dis Ticaret Mdstesarligi (DTM)

Tlirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Turk Patent Enstittisti (TPE)

Tlrk Standartlari Enstitusu (TSE)

Klictik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligji (KOSGEB)

Turiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

internet Adresi / Baglantilar

www.tubitak.gov.tr/politikalar/btyk

www.tubitak.gov.tr

www.dpt.gov.tr

www.yok.gov.tr

www.meb.gov.tr

WWW.sanayi.gov.tr

www.dtm.gov.tr

www.tuik.gov.tr

www.turkpatent.gov.tr

www.tse.org.tr

www.kosgeb.gov.tr

www.tobb.org.tr

www.ttgv.org.tr
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KISALTMALAR

A&HCI
Ar-Ge

BAP

BIT

BRIC Ulkeleri
BT-iK
BTIKKK
BTP-UP 2005-2010
BTY

CSGB

EPO

GSYIH

ISIC

JPO

KOBI

MB

MSTI

oyp

PCT

SAGP

SAN-TEZ

SCl

SSCl

STK

TARAL
TUBITAK-ARDEB
TUBITAK-BIDEB
TUBITAK-KAMAG
TUBITAK-SAVTAG

TUBITAK-TEYDEB

TUBITAK-ULAKBIM
TUBITAK-UME

TZE

UAKK

UBTYS 2011-2016
USPTO

WIPO

Sanat ve Beseri Bilimler Atif Endeksi

Arastirma — Gelistirme

Bilimsel Arastirma Projeleri

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Brezilya, Rusya, Hindistan, ve Cin

Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi

Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Koordinasyon Komitesi
Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani 2005-2010
Bilim Teknoloji ve Yenilik

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlgi

Avrupa Patent Ofisi

Gayri Safi Yurt ici Haslla

Tum Ekonomik Etkinliklerin Uluslararasi Standart Sinai
Siniflamasi

Japonya Patent Ofisi

Kliclik ve orta buyukltkteki isletmeler

Maliye Bakanligi

OECD Bilim ve Teknoloji Temel Géstergeleri

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi

Patent isbirilgi Antlasmasi

Satin alma gicu paritesi

Sanayi Tezleri Programi

Bilimsel Atif Endeksi

Sosyal Bilimler Atif Endeksi

Sivil Toplum Kurulusu

Turkiye Arastirma Alani

TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanli§i
TUBITAK Bilim Insani Destekleme Daire Baskanligi
TUBITAK Kamu Arastirmalari Destek Grubu

TUBITAK Savunma ve Guivenlik Teknolojileri Arastirma
Destek Grubu

TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar
Baskanlig

TUBITAK Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
TUBITAK Ulusal Metroloji Enstittis(i

Tam Zaman Esdeger

Uluslararasi Arastirmacilar Koordinasyon Komitesi
Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016
ABD Patent ve Marka Ofisi

Diinya Fikri Muilkiyet Orgitdi






Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi ve Performans Gostergeleri

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU

\@/ TUBITAK - Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Daire Baskanligi
Adres: Atattirk Bulvari No.221 06100 Kavaklidere Ankara
E-posta: politikalar@tubitak.gov.tr
TOBITAK  Tel: (0312) 4673659




